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PRESENTACIO

Historia de 'educacié social en la segona
meitat del segle xx: politiques, institucions,
entitats i educadors

History of social education in the second half of
the 20th century: policies, institutions, entities
and educators

Joan Josep Matas Pastor
jmatas@cesag.org

CESAG - UP Comillas (Espanya)

Lluis Ballester Brage
[luis.ballester@uib.es
Universitat de les Illes Balears (Espanya)

Sén pocs els monografics de la revista dedicats a la historia de I'educacié
social. Només dos tenen a veure amb aquesta disciplina. En primer lloc, el del
nimero 18 (juliol-desembre de 2011), centrat en I'educacié durant la transi-
ci6 a la democracia. I, sobretot, el del nimero 20 (juliol-desembre de 2012),
enfocat a I'analisi dels models europeus d’acollida a les infancies i adolescen-
cies durant el segle xx. Com molt bé assenyalava Jordi Planella, coordinador
del monografic citat, la historia de 'educacié social era un tema pendent, i
segueix sent-ho dotze anys després.
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Per tot plegat, consideram necessaria i del tot adient la presencia de
'educacié social en un monografic que cronologicament se situa durant la
segona meitat del segle xx, precisament en uns anys de molts de canvis socials,
politics, econdmics i culturals, que configuraren I'educacié social als nivells
professional i academic.

De fet, després de la Segona Guerra Mundial es consolida a Europa
I'anomenat estat del benestar. Les politiques socials de la majoria d’Estats
europeus incrementen els seus pressuposts, solidifiquen I'esquelet
institucional, i els continguts efectius de les dites politiques es converteixen en
un dret inalienable per a qualsevol ciutada. A partir dels anys seixanta, setanta
i vuitanta del segle passat, I'Estat social de dret era ja una realitat a la gran
majoria d'Estats d'Europa. En especial als integrats a la Uni6é Europea, aquest
tipus d'Estat donava resposta, no sempre de manera suficient, a tots aquells
col-lectius que quedaren al marge del desenvolupisme econdmic.

Els nous moviments socials dels anys seixanta com el feminisme,
I'ecologisme i el pacifisme, entre d’altres, propiciaren un nou escenari en
'educacié social i les politiques socials. De fet, comengaren a aflorar col-lectius
tradicionalment invisibles que influiren decisivament en les institucions
publiques i en el disseny i I'aplicacié de les politiques socials.

En el cas de 'Estat espanyol, tradicionalment els serveis socials sectorials
(per a les persones amb discapacitat o les persones grans, entre d’altres) havien
estat en mans d’institucions privades. Ara bé, a partir dels anys vuitanta del
segle xx, amb la reforma democratica, s'anira configurant un important
sistema de benestar, desenvolupant el marc normatiu i competencial, aixi
com un sistema de finangament i d'oferta professionalitzada, en el marc de
I'Estat que es crea amb la Constitucié de 1978. Aquesta etapa democratica
es desenvolupara després d'un llarg periode de tensions i d’enorme
transformacié social i economica en el context politic de la dictadura. Les
millores econdomiques i les politiques socials foren instrumentalitzades i
esdevingueren eines propagandistiques estratégiques per a la superviveéncia del
regim franquista. Ara bé, els canvis a Europa i les profundes transformacions
socials a la societat espanyola i a I'Estat acabaren fent créixer la llavor del
canvi democratic i el desenvolupament de politiques socials basades en el
reconeixement de drets.

El desenvolupament de I’Estat de les autonomies permeté consolidar unes
politiques socials estructurals i permanents basades en el reconeixement de
drets socials, procés de canvi que el tercer sector social i la resta d'organitzacions
de la societat civil reclamaven i que acompanyen fins ara mateix.
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Aixi doncs, els fonaments de I'educaci6 social a 'Estat espanyol, sobretot
a partir de la transicié democratica, son analitzats pel professor José Antonio
Caride. Larticle aborda el procés de construccié historica de I'educacié social
a través de la formaci6 i la recerca desenvolupada des de 'ambit universitari en
relacié amb 'associacionisme professional.

La configuracié de I'associacionisme familiar de la discapacitat a I'Estat
espanyol durant el tardofranquisme i els inicis de la transicié politica sén
I'objecte d’estudi de la professora Emilia Martos. Ens analitza I'enorme
importancia de la vertebracié del moviment familiar per a la posada en marxa
de serveis educatius i laborals per a persones amb discapacitat, com també per
a l'assoliment i el reconeixement dels drets del col-lectiu.

Ja en 'ambit autonomic podem situar els articles dels professors Javier
Bascufidn, Lluis Ballester i Joan Matas. En el primer cas, I'autor analitza
els canvis que es produiren en la formacié professional dels treballadors
socioeducatius des del tardofranquisme fins al final de la transici6 politica a
Valéncia. Aquests canvis es vinculen a noves formes de gestié democratica per
part de les institucions politiques i les entitats socials.

Pel que fa a les Illes Balears, el professor Lluis Ballester al seu article
estableix el marc social de la configuracié de 'educacié social, aixi com de
les transformacions que al llarg dels anys de democracia ajuden a explicar els
contextos i processos actuals en els quals s'implica i dels quals és protagonista
I'educacié social a Espanya, amb apunts singulars en relacié amb les Illes
Balears.

D’altra banda, el professor Joan Matas centra el seu article en una analisi
de l'accié social de I'Església de Mallorca durant la segona meitat del segle
xx. Aquesta es caracteritza per una doble dinamica: per una banda, la creaci6
d’associacions i entitats per fer front a un problema social molt concret que
no era resolt per les administracions publiques, és a dir, 'Església desenvolupa
un rol de suplencia. I, per altra banda, I'Església catolica de Mallorca engega
organismes i entitats de coordinacié de tota I'accié social desenvolupada.

Finalment, Carlos Sdnchez-Valverde aborda I'analisi de les Escoles
Professionals Nostra Senyora de I'Esperanca del Tribunal Tutelar de Menors
de Barcelona (1946-1983). A partir d’aquest estudi de cas, podem observar els
canvis que es produiren al si de les entitats de menors durant la segona meitat
del segle xx.
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and social construction (1975-2000)
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RESUM

Larticle situa els seus arguments principals en el procés de construccié historica
de l'educacié social des dels inicis de la transicié democratica a Espanya (1975) fins
als primers anys dos mil. Una etapa decisiva en 'obertura de I'educacié a teories i
practiques que invoquen noves maneres d’educar i educar-se en societat: a favor de
les persones, de la seva qualitat de vida, dels drets a una ciutadania més inclusiva,
per a una convivéncia que sigui lliure, pacifica, justa i equitativa. En aquest context,
emergeix I'educacié social. Les universitats, mitjangant la formacid, la investigacié i la
transferéncia de coneixement, les societats cientifiques i els col-lectius professionals,
a través d’un ampli ventall d’iniciatives i experiéncies, han contribuit decisivament
al desenvolupament i la «institucionalitzacié» dels seus sabers cientifics, académics i
professionals, convergents amb un projecte-trajecte d’amplies avingudes pedagogiques
i socials.

PARAULES cLAU: educaci6 social, pedagogia social, Espanya, historia de I'educacid,
universitat, educadors socials, professions educatives.
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RESUMEN

El articulo sitda sus principales argumentos en el proceso de construccién his-
térica de la educacion social desde los inicios de la transicién democrdtica en Espana
(1975) hasta los primeros afios dos mil. Una etapa decisiva en la apertura de la educa-
cién a teorias y pricticas que invocan nuevos modos de educar y educarse en sociedad:
a favor de las personas, de su calidad de vida, de los derechos a una ciudadania mds
inclusiva, para una convivencia que sea libre, pacifica, justa y equitativa. En este con-
texto emerge la educacion social. Las universidades, mediante la formacién, la inves-
tigacién y la transferencia de conocimiento, las sociedades cientificas y los colectivos
profesionales, a través de una amplia gama de iniciativas y experiencias, han contribui-
do decisivamente al desarrollo e «institucionalizacién» de sus saberes cientificos, aca-
démicos y profesionales, convergentes con un proyecto-trayecto de amplias avenidas
pedagégicas y sociales.

PALABRAS cLAVE: educacidn social, pedagogfa social, Espafia, historia de la educa-
cién, universidad, educadores sociales, profesiones educativas.

ABSTRACT

The article situates its main arguments in the process the historical construction
of Social Education from the beginning of the democratic transition in Spain (1975)
until the early 2000s. A decisive stage in the opening of education to theories and
practices that invoke new ways of educating and being educated in society: in favor
of people, of their quality of life, of the rights to a more inclusive citizenship, for a
coexistence that is free, peaceful, fair and equitable. It is in this context that Social
Education emerges. Universities, through training, research and knowledge transfer,
scientific societies and professional groups through a wide range of initiatives and
experiences, have contributed decisively to the development and “institutionalization”
of their scientific, academic and professional knowledge, converging with a project-
trajectory of broad pedagogical and social avenues.

Keyworps: Social Education, Social Pedagogy, Spain, History of Education,
University, social educators, educational professions.
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LA EDUCACION SOCIAL COMO CONSTRUCCION HISTORICA, PEDAGOGICA Y SOCIAL (197 5-2000)

1. ToDA EDUCACION ES SOCIAL, PERO NO TODO ES «EDUCACION SOCIAL»

Con mirada histérica, no hay evidencias que permitan acreditar, al menos
tanto como serfa deseable, los origenes cronoldgicos de la expresién «educacion
social». Nada, o muy poco, que nos sitte en los inicios de sus recorridos
terminoldgicos, semdnticos o conceptuales, mds alld de inferir que el interés
por lo «social» en la educacién es indisociable de cualquier consideracién —
implicita o explicita— que se haga sobre su naturaleza y alcance como una
préctica pedagdgica, social, politica, comunitaria, civica, etc., alentada, al
menos, por una doble intencionalidad: de un lado, la que, reconociendo el
potencial educador inherente a la sociedad, agranda las opciones que ofrecen
los aprendizajes a lo largo de toda la vida de las personas, desde la infancia
hasta la vejez; de otro, la que, enfatizando las posibilidades socializadoras de la
educacion, proyecta las oportunidades formativas en un amplio y diversificado
conjunto de agentes, recursos, iniciativas, procesos, etc. que contribuyen, [}
deberian hacerlo, a mejorar el desarrollo humano, individual y colectivamente.
Como dirfa Suchodolski, educarse social e individualmente forma parte de un
mismo proceso: «la vida personal sélo adquiere valor y plenitud en la medida
en que el hombre participa activamente en la edificacién de una auténtica vida
social... [de igual modo] que esta dltima, a su vez, sélo prospera y se fortalece
cuando logra compenetrarse con las motivaciones mds profundas de la acciéon
individual».!

Siendo asi, no puede ni debe obviarse que toda educacién es social, ya que
necesaria e inevitablemente, siempre tiene las connotaciones de una prictica
que se hace en sociedad, con, para y por la sociedad, en todas las sociedades.
Sus objetivos, declarados o no, al igual que sucede con otras pricticas
sociales —en los paisajes de la cultura, la politica, la religién, la economia o
el deporte— nunca pueden leerse al margen de las circunstancias en las que
se inscriben, local y globalmente. Lo «social» en el mar abierto e incalculable
de la educacién,? sea cual sea la naturaleza y el alcance que demos a esta
palabra, es consustancial a la construccién de sus senas de identidad, ideando
y/o prolongando la voluntad de educar y/o educarnos en contextos, valores,
objetivos, expectativas, métodos, actividades, etc. que nos hacen inteligibles
biolégica, racional y emocionalmente; no solo en el presente histérico al que

! SucnopoLskl, B. Tiatado de Pedagogia, Barcelona: Peninsula, 1979, p. 51
2 NUREz, V. Pedagogia Social: cartas para navegar por el nuevo milenio, Buenos Aires: Santillana, 1999.
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vinculamos nuestra existencia, entre lo ideal y lo material,> como seres que
ademds de vivir en sociedad, la producen —o, mds bien, producimos— para
sobrevivir y convivir.

Mds que nunca, inicidndose la tercera década del siglo xx1 y con mds de
8.000 millones de personas poblando el planeta, importa advertirlo para ser
plenamente conscientes de todo lo que implica asociar los derechos humanos
a un destino comun, que los pueblos quisieron darse a si mismos —como se
proclamé en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada en
las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948— para combatir el miedo y la
miseria, la opresién y las desigualdades, la violencia y la codicia, la esclavitud y
las servidumbres. Todas ellas, situadas en la antitesis de los principios éticos de
cualquier cartografia civilizatoria estimable, que anidan en la libertad, la paz,
la justicia, la igualdad, la democracia, el respeto o la convivencia.

Aludimos a lo social y a su presencia e influencia en lo educativo, como
un referente que llegé tardiamente a la pedagogia y a la educacién, empefada
durante siglos en enclaustrarse: mds preocupada por el porvenir de la escuela y
de la institucionalizacién de lo escolar-curricular que por lo que sucedia en sus
entornos; de los nifos como alumnos que de todo lo que son como infancia
o adolescencia; del profesorado como oficiante de una profesién que de todo
lo que representa su condicién ciudadana; del trabajo y de la pretendida
insercién laboral que de las emergentes realidades que se asocian al tiempo
libre y al ocio, etc. La construccién partiendo de una cierta deconstruccién
tiene mucho de esencial y poco de coyuntural: «si lo social es mévil, dindmico
y estd en continuo cambio, la pedagogia y la educacién que se ocupan de
él no pueden ser sino méviles, dindmicas y sometidas a continuos procesos
de cambio».* Cambiar la educacién en un mundo que cambia, interrogando
a la pedagogia y a la sociedad sobre lo que puede o debe hacerse por un
desarrollo humano local-global sostenible implica comprometerse con una
nueva arquitectura social, a favor del bien comin como principio moral y de
los bienes comunes, ecolégicos y sociales, como un patrimonio simbélico y
material a preservar para las futuras generaciones.

Solo en las Gltimas décadas aceptamos el desafio de repensar sus
circunstancias, tomando nota de las nuevas corrientes de las ciencias sociales y
de las humanidades en su afdn por conocer, explicar, comprender, interpretar,

> GODELIER, M. Lo ideal y lo material: pensamiento, economias, sociedades, Madrid: Taurus, 1989.
4 Ucar, X. Pedagogias de lo social, Barcelona: Editorial UOC, 2016, p. 31.
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LA EDUCACION SOCIAL COMO CONSTRUCCION HISTORICA, PEDAGOGICA Y SOCIAL (197 5-2000)

innovar, transformar... la educacién como un proyecto publico y un bien
comtn mundial, que mds all4 de comprometerse con la formacién integral
de personas libres, responsables y conscientes, colabore decisivamente en un
mejor futuro para la humanidad: ecolégicamente sostenible, socialmente
inclusivo y econémicamente justo. Una misién para la que no basta con
la mera ampliacién de la educacién heredada o con logros que supongan
reformas coyunturales de los sistemas educativos nacionales. Todo indica
que se precisa mucho mds, situdndonos ante desafios que urgen a reimaginar
juntos los futuros de la educacién,’ dando respuestas convincentes a cuestiones
clave: por qué y para qué educamos, cémo debemos hacerlo, de qué manera
ensefiamos y organizamos los aprendizajes, etc.

Resulta dificil entender que en sus propuestas o respuestas a favor de un
nuevo contrato social para la educacién se aluda a la educacién social o a la
pedagogia social, a pesar de los importantes avances que se han producido
en las dltimas décadas tanto desde una perspectiva tedrica como aplicada,
desde los puntos de vista cientifico, académico y profesional. Dificil entender
que apelando a recorridos pedagdgicos en todas las edades, con pedagogias
cooperativas y solidarias, ampliando los horizontes educativos en diferentes
tiempos y espacios, orientando las oportunidades educativas hacia la inclusion
y la sostenibilidad..., ni la educacién social ni la pedagogia social hayan
encontrado acomodo entre los discursos que insisten en la necesidad de una
educacién que vaya més alld de las escuelas y de las ensefianzas curriculares.
Mixime cuando en lo social habitan oportunidades que la educacién y
sus pedagogias deben darse para caminar hacia otros pardmetros en la
satisfaccién de las necesidades de las personas, de buscar nuevos cauces para
la integracion, la insercién, la inclusién y la cohesién social, para el desarrollo
de la convivencia democritica y el pleno ejercicio de los derechos humanos de
la ciudadania, con un sistema de valores y convicciones ético-morales que la
fortalezcan dia a dia, todos los dias.°

Sucedié en el pasado, cuando las contribuciones realizadas acerca de
la cuestién escolar y del pensamiento pedagdgico, en convergencia con los

> UNESCO. Reimaginar juntos nuestros futuros: un nuevo contrato social para la educacién, Paris:
UNESCO-Fundacién SM, 2022. Accesible en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381560.

¢ PeTRUS, A. «Concepto de Pedagogia Social», en PETRUS, A. (ed.). Pedagogia Social, Barcelona: Ariel,
1997, p. 9-39; LorEz MARTIN, R. Fundamentos politicos de la educacion social, Madrid: Sintesis, 2000;
CARIDE, J. A. «De la Pedagogfa Social a la Educacién Social como pasado y futuro», en DEL Pozo, E J.
(ed.). Pedagogia Social en Iberoamérica y Colombia: fundamentos, dmbitos y retos para la accidn socioeducativa,

Barranquilla: UNINORTE, p. 34-52.
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impulsos reformistas de indole politica, econédmica, religiosa, cultural, etc. que
abrazaron la modernidad, a pesar de concebir la educacién como un factor
fundamental en la evolucién de los individuos y de las sociedades, obviaron
en su quehacer intelectual, civico y pedagdgico referencias explicitas a una
educacién y/o a una pedagogia «social». En todo caso, sin que dejemos de
apreciar sus estimables aportaciones intelectuales, civicas y pedagégicas al
didlogo educacién-sociedad, como se evidencia —desde la Ilustracién hasta
bien entrado el siglo xx— en las obras de Rousseau (1712-1778), Pestalozzi
(1746-1827), Tolstéi (1828-1910), Key (1849-1926), Giner de los Rios
(1839-1915), Durkheim (1858-1917), Dewey (1859-1952), Ferrer i Guardia
(1859-1909), Montessori (1870-1952), Decroly (1871-1932) o Claparede
(1873-1940).

Individual o colectivamente, en sus propuestas pedagdgicas late una lectura
renovada de la cuestién escolar y de la educacién en su apertura hacia lo
social y el mundo de la vida, con enfoques teérico-reflexivos, antropolégicos,
filoséficos, histéricos, psicoldgicos y socioldgicos que tendrdn, a partir de la
segunda mitad del siglo xx, una clara repercusién en lo que hoy conocemos
como educacién social, ampliando las fronteras de las palabras y de los
significados que se les atribuyen. Acaso, porque como ya senalara José Maria
Quintana, el hecho de que la educacién social se pusiera de moda en Espana
—dirfa— no resolvid, al menos en sus inicios, qué encierra como expresion, ya
que «en pedagogia por “educacién social” cabe entender no una sola cosa, sino
varias, con lo cual convendrd aclarar la idea que se estd pensando o indicando
en cada caso».” Sin duda, muchas de las incertidumbres y de los retos que
estaban planteados® se han ido resolviendo con un alto nivel de autoexigencia
y autocritica, abonando los compromisos con la sociedad y su transformacién
hacia un mundo mds habitable, ecoldgica y socialmente.

La educacion social, tal y como hoy la entendemos, continda necesitando
explicar e interpretar sus pricticas en una trayectoria histérica en la que ha ido
adquiriendo una doble pertenencia: social y pedagégica. En ambas confluyen
diversas corrientes de pensamiento, reflexién y accién, cuyos supuestos

7 QUINTANA, J. M. «Antecedentes histéricos de la Educacién Social», en PETRUS, A. (ed.). Pedagogia
Social, Barcelona: Ariel, 1997, p. 67.

8 NUREz, V. (coord.). La educacion en tiempos de incertidumbre: las apuestas de la Pedagogia Social,
Barcelona: Gedisa, 2002; Ruiz, C. (coord.). Educacién Social: viejos usos y nuevos retos, Valencia: Universitat
de Valéncia, 2003; ANaxos, E T. (coord.). Educacién Social: formacién, realidad y retos, Granada: Grupo
Editorial Universitario, 2006; MELENDRO, M., DE JuaNas, A. y RopriGuez, E. Pedagogia Social: retos y
escenarios para la accion socioeducativa, Madrid: UNED, 2018.
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epistemoldgicos, axiolégicos, metodolégicos e ideolégicos estdn claramente
determinados por las diferentes representaciones que existen acerca de la
educacién y de lo social, de la teorfa y la prictica, de los deseos, los intereses,
los sentimientos y los poderes.”?

Se trata, como argumentidbamos tiempo atrds, de entender la estrecha
vinculacién que existe con el desarrollo de una cultura democridtica y las
intensas —e incesantes— transformaciones que han experimentado nuestras
sociedades en las dltimas décadas,'® que en el caso espanol no pueden leerse
al margen de las expectativas generadas en torno al modelo de Estado —
social y democrético de derecho— y a las politicas educativas y sociales que
deben promoverlo. En cualquier caso, para dejar constancia, una vez mds,
de que ni la pedagogia social ni la educacién social surgieron como meros
artificios lingiiisticos: a pesar de las inconsistencias con las que fueron y
todavia son utilizadas ambas expresiones y los significados conceptuales que
las acompafan, no nacieron azarosamente, exigiendo «desbordar los rigidos
limites forjados por las familias y las escuelas en las sociedades estamentales,
profundamente marcadas por las injustas e injustificadas desigualdades
socioecondmicas y culturales».!! A este propésito retornamos para situarnos
en la segunda mitad del siglo xx, fundamentalmente entre los afios 1975 y
2000.'? Una tarea que articulamos situando nuestros argumentos en los
recorridos cientificos, académicos y profesionales de la pedagogia social y de
la educacién social, admitiendo que, si bien toda educacién es social, no todas
las educaciones son educacién social.

9 SAez, J. y GARCIA MOLINA, J. Pedagogia Social: pensar la educacién social como profesion. Madrid:
Alianza, 2006.

10" CARIDE, J. A. «La Pedagogfa Social en la transicién democrética espaiola: apuntes para una historia
en construcciény, Educacié i Historia: Revista d’Historia de I’Educacid, ntm. 18 (2011), p. 37-59. DOI:
10.2436/20.3009.01.84.

1 CariDE, J. A. «Educacién Social y Pedagogia Social: aproximacién a su estado de cuestién en
Espafia», en ViEriA, A. M., VIERIA, R. y MaRQUEs, ]. C. (eds.). Temas e contextos de Pedagogia-Educagio
Social, Porto: Edigoes Afrontamento, 2021, p. 68.

12 CARIDE, ]. A. Las fronteras de la Pedagogia Social: perspectivas cientifica e histérica, Barcelona: Gedisa,
2005.
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2. HACIA UNA FORMACION ACADEMICA CON IDENTIDAD Y ENTIDAD
UNIVERSITARIA

En los anos ochenta del siglo pasado, tras la paulatina incorporacién de los
saberes pedagdgico-sociales a los planes de estudios de distintas universidades,
con especialidades o itinerarios formativos en los que se contemplaban
contenidos con una clara proyeccién socioeducativa (aunque sin aludir
a la «educacidén social»), se sentardn las bases que conducirian hacia una
progresiva y cada vez mds diversificada apertura hacia lo que décadas mds
tarde se concretard en una formacién académica con identidad y entidad en si
misma, primero como un titulo universitario de primer ciclo (diplomatura),
posteriormente como un grado, convergente con las directrices contempladas
en la articulacién del Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES)
en nuestro pais: un proceso iniciado a partir de la Declaracién de Bolonia,
en 1999, que subscribieron los ministros de Educacién de distintos paises,
fundamentalmente de la Unién Europea, con la intencién de facilitar el
reconocimiento y el intercambio de titulados, ademds de adaptar el contenido
de los estudios universitarios a las demandas laborales.

La reforma de las ensenanzas universitarias que inspira esta Declaracién
supondrd un giro —casi radical— en la concepcién y el desarrollo de los
estudios que invocan la educacién, comenzando —entre otras actuaciones—
por la elaboracién de los libros blancos que una red de universidades
espafolas, con el apoyo de la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad
y Acreditacién (ANECA), presentard ante el Consejo de Coordinacién
Universitaria y el Ministerio de Educacién y Ciencia para su informacién y
consideracién. Participando del esfuerzo compartido que supone promover un
sistema universitario de calidad, integrado en la Unién Europea en su sistema
universitario, todo indica que la educacién social debe desempenar un papel
significativo: «la cohesidn social europea, la construccién de una ciudadania
europea, la creacién de una conciencia civica europea y el desarrollo de una
cultura europea asf lo exigen».!?

La constatada obsolescencia de las antiguas pedagogias, ante la irrupcién
de nuevas disciplinas, con otra historia y otro planteamiento —como sucederd
con la pedagogia social—, no solo traerd consigo cambios en los modos de

13 MarcH, M. X. «La Educacién Social en el marco de la construccién del Espacio Europeo de la
Educacion Superior», Pedagogia Social. Revista interuniversitaria, nam. 14 (2007), p. 51.
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concebirla y practicarla.'* Ademds conllevard una revisién profunda de la
sistematizacién académica y profesional de sus saberes, induciendo «una
aproximacién mds clara de las ciencias de la educacién a los nuevos retos,
interrogantes y desafios con los que se enfrenta la educacién en un nuevo siglo
lleno de incertidumbres de todo tipo».!

2.1. La creacion y la implantacion de un titulo universitario como punto de par-

tida (y de llegada)

En los dltimos ochenta y los primeros noventa del siglo pasado, muchas de
las reivindicaciones que se venian expresando en distintos foros académicos y
profesionales, comenzaron a concretarse en realidades, tras elevarse al Pleno del
Consejo de Universidades las propuestas emanadas de los informes técnicos
del conocido como Grupo 15 —constituido en la Ponencia de Reforma
de Ensefanzas Universitarias en el seno de dicho Consejo—, encargado de
formular las directrices generales propias de los titulos en Educacién, entre
las que incluyeron las orientadas a la creacién de una diplomatura y de una
licenciatura en Educacién Social.

Al decantarse por una doble titulacién (de primer y segundo ciclos), mds
alld de sorprender a quienes en las universidades y en el mundo profesional
simplemente confiaban en superar el vacio que existia en las ensenanzas
universitarias espafiolas en las ciencias de la educacién, tradicionalmente
focalizadas en la formacién del magisterio y de una pedagogia «escolarizada»,
la educacién social nos situaba ante un futuro alternativo, reconociendo que
se trataba de un dmbito bien definido, plenamente congruente con demandas
y necesidades de la sociedad actual, como mds tarde se senalaria en la breve
resefa histérica que sobre sus estudios se haria en el Libro Blanco del Titulo

de Grado en Pedagogia y Educacion Social, promovido por la ANECA.'® Aun

14 S4ez, J. «Cambio de rumbo en la construccién de la Pedagogia Social. Revisién y propuestas»,
Pedagogia Social. Revista interuniversitaria, nim. 10 (2003), p. 27-59; Micuez. C. «Evolucién de la
Pedagogia Social para consolidarse como disciplina cientifica», Pedagogia Social. Revista interuniversitaria,
nam. 11 (2004), p. 25-54.

5 MarcH, M. X., OrtE, C. y BALLESTER, LI «La Pedagogfa Social en Espafa: de la reconstruccién
académica y profesional a la incerteza cientifica y socialy, Pedagogia Social. Revista interuniversitaria, nim.
27 (2016), p. 49. DOI: https://doi.org/10.7179/PSRI_2016.27.06

16 ANECA. Libro Blanco de Grado en Pedagogia y Educacién Social, Madrid: Agencia Nacional de
Evaluacién de la Calidad y Acreditacién-ANECA, 2005, p. 71.
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siendo joven, se admitird que acredita «una intensa trayectoria profesional
primero bajo la denominacién de educadores especializados y, més tarde,
como educadores sociales.

Volviendo la mirada al Grupo 15, entre febrero y noviembre de 1987,
el Pleno del Consejo de Universidades, considerando que las directrices
propuestas deberian ser sometidas a debate e informacién publica, iniciaria
un proceso que culminarfa con la publicacién —por la Secretaria General
del Consejo, en 1989— de un documento en el que, ademds del Informe
técnico del mencionado Grupo, se resumian las propuestas alternativas, las
observaciones y las sugerencias formuladas durante el periodo de informacién
y debate puablicos, que afectarian —en lo que atafe a la formacién y
profesionalizacién en educacién— a varios titulos de maestro, a la diplomatura
y a la licenciatura en Educacién Social y a la licenciatura de segundo ciclo en
Psicopedagogia.

La decisién de crear el titulo de diplomado en Educacién Social se
justificaba en los siguientes términos: «necesidades sociales de diverso tipo, el
que la educacién y la formacién actiien a través de nuevos canales y medios,
las necesidades de la educacién relacionadas con el mundo del ocio, asi como
el reconocimiento de que la formacién es una necesidad durante toda la vida
activa de los sujetos, e incluso fuera de ella, han planteado la necesidad de
considerar el dmbito de la educacién no formal y fuera de las instituciones
escolares como un campo en el que existe una demanda social de personal
especificamente formado para ellas que en la actualidad no atiende la oferta
actual de titulos universitarios». José Ortega recuerda como con la creacién
de esta titulacion también se trataba de salir al paso de «una cierta confusién,
se introducia una mayor clarificacién conceptual y cientifica, se abrian
caminos a la investigacion, a la reglamentacién y dignificacién de la profesion.
En cualquier caso, tanto profesionales de la educacién en la prictica como
estudiosos de los diferentes aspectos de la educacion social, crefan, y entiendo
que siguen creyendo, que era y es un paso necesario y conveniente esa creacion
de la diplomatura en Educacién Social en el marco de la Universidad».!”

Por su parte, el profesor Amando Vega observaba la situacién sefialando
como con la reforma universitaria, la educacién social tomaba «gran fuerza
en el nuevo plan de estudios», considerando que se daba un paso importante
con «el reconocimiento universitario de un trabajo profesional educativo de

17" ORTEGA, J. «Educacién Social Especializada, concepto y profesién», en ORTEGA, J. (ed.). Educacién

Social Especializada, Barcelona: Ariel, 1999, p. 38.
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gran trascendencia social, sobre todo si miramos hacia atrds y vemos que la
intervencion educativa no escolar ha estado hasta ahora marginada a todos los
niveles».!8

En su desarrollo académico-curricular, para las ensefianzas de este primer
ciclo universitario de Educacién Social, se proponia una estructura sobre tres
pilares bdsicos: la «educacién de adultos», entendida como actividad mds
amplia que la alfabetizacién y la recuperacién hasta convertirse en educacion
permanente; la «formacién laboral», ya que, dadas las caracteristicas del mundo
cambiante del trabajo y la renovacién acelerada de las técnicas de produccion,
se ha desarrollado todo un dmbito de necesidades de formacién relacionadas
con el empleo, y la «educacién de sectores marginales de la sociedad»,
con tratamientos educativos especificos que posibilitasen la recuperacién
de los individuos afectados y a la prevencién de la misma marginacién.
Consecuentemente, las ensenanzas del diploma estarian «orientadas a la
formacién de un educador que actiia en ambientes no escolares, en atencién
preventiva y de recuperacién con jévenes marginados, asi como en la accién
socio-educativa en ambientes naturales, insercién de jévenes en la vida adulta,
€tC.».

Para una duracién de tres anos académicos, con una carga lectiva
comprendida entre un minimo de 180 y un méximo de 270 créditos,
se proponen como materias troncales Antropologia Social, Educacién
Permanente, Historia Social de la Educacién, Métodos de Investigacion
Socioeducativos, Pricticum, Programas de Animacién Sociocultural,
Psicologia Evolutiva, Psicologia Social y de las Organizaciones, Psicologia
Infantil y Juvenil, Sociologia y Teoria de la Educacién. Resultaria llamativo
que no figurase la pedagogia social, dificilmente explicable cuando desde
hacia afios constaba su presencia en los planes de estudio, en la convocatoria
de reuniones cientificas (jornadas, congresos, seminarios, etc.) o en las
materias del drea de conocimiento de Teoria e Historia de la Educacién,
creadas al amparo de la Ley Orgdnica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma
Universitaria (Real Decreto 1888/1984, de 26 de septiembre; BOE n.o 257,
de 26 de octubre de 1984).

En las ensenanzas conducentes al titulo de licenciado en Educacién Social,
el Grupo 15 justificaba su propuesta, como estudios de «s6lo segundo ciclo»,
en la necesidad de dar continuidad a la diplomatura en Educacién Social y

8 VEGa, A. «La formacién de los profesionales relacionados con la Educacién Social», Revista
Interuniversitaria de Formacién del Profésorado, nim. 3 (1988), p. 92.
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en la apertura de la formacién universitaria a contenidos que cualificasen a
un «especialista en educacién permanente de adultos, formacién laboral y en
marginacién social», por lo que se considera que son ensefianzas que deben
incluir «materias teéricas pertinentes relacionadas con los conocimientos
fundamentales mds inmediatos a las facetas profesionales a las que pretende
dirigirse, asi como a una formacién prictica relativa a materias troncales
que la precisen y una aproximacién global a la prictica profesional».
Con una duracién de dos anos, y con una carga lectiva que deberia estar
comprendida entre 120 y 180 créditos, se proponian como materias troncales
Formacién Laboral; Pedagogia de la Marginacién; Planificacién, Desarrollo
y Evaluacién de Programas de Formacién; Pricticum; Programas y Métodos
de Alfabetizacién y Educacién de adultos; Psicologia del Trabajo y de las
Organizaciones, y Sistemas de Educacién no Formal. De nuevo, la pedagogia
social estarfa ausente en la formacién mds sustantiva y comutn del titulo, en
detrimento de materias con una discutible denominacién en sus recorridos
semdnticos (por ejemplo, Pedagogia de la Marginaci6n).

Las propuestas del Grupo 15, al igual que sucederia con todas las elaboradas
a instancias del Pleno del Consejo de Universidades, se sometieron a un proceso
de debate hasta finales de los anos ochenta. En él se implicarian personas,
colectivos, entidades, etc. de indole cientifica, académica, profesional, etc., con
logros y consecuencias pricticas dispares. En lo que respecta a la educacién
social, decaeria la propuesta orientada a crear una licenciatura, ya que el
Consejo de Universidades y el Ministerio de Educacién y Ciencia optaron por
limitar los estudios de Educacién Social a un primer ciclo, de modo que su
toma de decisiones derivé hacia la creacién de las ensefianzas conducentes al
titulo oficial de «diplomado en Educacién Social» (Real Decreto 1420/1991,
de 30 de agosto; BOE de 10 de octubre de 1991). Los estudios de Pedagogia,
hasta entonces integrados —a modo de una seccién— en los de Filosofia y
Ciencias de la Educacién, tendrdn su continuidad en el titulo de «licenciado
en Pedagogia» (Real Decreto 915/1992, de 17 de julio de 1992; BOE de 27
de agosto de 1992).

Ambas titulaciones incorporarian en su disefio curricular el marco
normativo que definirfa el Real Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre (BOE
n.° 298, de 4 de diciembre de 1987), por el que se establecen las directrices
generales comunes de los planes de estudio de los titulos universitarios de
cardcter oficial y validez en todo el territorio nacional. Se trataba, segtin consta
literalmente en el Real Decreto, de acercar la formacién universitaria a la
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realidad social y profesional de nuestro entorno, con una oferta coherente y
acorde con las nuevas demandas del mercado de trabajo.

Se trataba, ademds, de contribuir a una mayor flexibilidad en la articulacién
de las carreras universitarias, dotdndolas de una ordenacién ciclica y con
una mayor carga prictica, incorporando un sistema de cémputo del haber
académico a través de «créditos». Se confiaba en que al hacerlo se potenciaria
una mayor apertura de los planes de estudio y de los mdrgenes de libertad en
el curriculo de los estudiantes, con materias troncales, obligatorias, optativas
y de libre eleccién. Para las facultades de ciencias de la educacion o similares,
las escuelas universitarias de formacién del profesorado y, en algunos casos, las
recién creadas escuelas de educacién social, supondria un importante avance
al permitir que los planes de estudio se contextualizaran y adecuaran a las
realidades sociales, econdmicas, culturales, educativas, universitarias, etc. de
sus respectivas comunidades auténomas y universidades, atendiendo a los
principios constitucionales a los que se remitian, entre otras, la transferencia
de competencias en materia educativa y la propia autonomia universitaria.

Se explica, de este modo, que los planes de estudios vigentes en las 36
instituciones universitarias que en el momento de su elaboracién impartian
la diplomatura en Educacién Social (con datos del curso 2003-2004)
presentasen una gran heterogeneidad en cuanto a su contenido, debido a la
alta proporcién de créditos destinados a materias obligatorias de universidad,
optativas y de libre configuracién.!” Como elemento positivo de este hecho
se subraya la amplia diversidad de formacién que contienen las propuestas
de cada universidad, mientras que como aspecto negativo se apunta que «esta
misma diversidad tanto en contenidos como en asignacién de créditos ha
entorpecido seriamente las posibilidades de convalidacién de planes de estudio
entre las universidades espafiolas». No obstante, cabe sehalar que solo cuatro
de ellas ofertaban itinerarios especializados: el CSEU La Salle, adscrito a la
Universidad Auténoma de Madrid, la Universidad de Lleida, la Universidad
Pablo de Olavide de Sevilla y la Universidad de Santiago de Compostela. Ya
entonces, tanto la Escuela Universitaria Pere Tarrés (en la Universidad Ramon
Llull) como la Universidad Pablo de Olavide ofrecian la doble titulacién en
Educacién Social y Trabajo Social. La mayoria de las universidades ofertarian
a sus alumnos el acceso a un segundo ciclo en el mismo centro universitario,

YY" ANECA. Libro Blanco de Grado en Pedagogia y Educacién Social, Madrid: Agencia Nacional de
Evaluacién de la Calidad y Acreditacién-ANECA, 2005.
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en una clara alusién —aunque no solo— a las titulaciones de Pedagogia y
Psicopedagogia.

En todo caso, se concluia que la demanda de sus estudios superaba en gran
medida la oferta de las instituciones universitarias, y que era una titulacién
que gozarfa de una gran aceptacién, en la que se reflejaban tanto un nuevo
yacimiento de empleo como una respuesta efectiva a necesidades especificas
de la sociedad actual. En paralelo, la formacién universitaria en la diplomatura
en Educacién Social consolidaba sus opciones formativas, incrementando
significativamente el alumnado matriculado en apenas una década (entre 1992
y 2000), de modo que en el curso 2001-2002 se llegaron a matricular mds
de 15.000 estudiantes en las universidades de titularidad publica y privada.
En opinién de March, Orte y Ballester, «la creacion, a principios de los afios
noventa, de la diplomatura en educacién social supuso la institucionalizacién
de una formacién de cardcter universitario y la convergencia de las diversas
tradiciones de la educacién social en una sola y tnica titulacién».?Y, a partir
de ella, una formacién de posgrado (mdsteres) y doctorado, de iniciativas de
investigacién y transferencia de conocimiento que se han ido proyectando en
una importante labor editorial (colecciones y libros), monografias, revistas,
jornadas, seminarios y congresos en torno a distintas temdticas que invocan la
educacién social.

En los mds de treinta afios transcurridos desde entonces, sin que las
estadisticas permitan evidenciar el nimero de estudiantes y, consecuentemente,
de diplomados y/o graduados en Educacién Social existentes actualmente en
Espafia, todo indica que supera con creces los cien mil. En cualquier caso, se
evidenciaron, con el paso del tiempo, «diferencias significativas en todas las
variables analizadas, tanto las de cardcter general (el nimero de plazas, la nota
de corte y el precio del crédito) como las relacionadas con el plan de estudios
(la existencia de menciones, la necesidad de acreditar una lengua extranjera
para la obtencién del titulo y la distribucién de créditos entre bésicos,
obligatorios, optativos, de practicas externas y de trabajo final de grado)».?!

20 MarcH, M. X., OrtE, C. y BALLESTER, Ll. «La Pedagogfa Social en Espafia: de la reconstrucciéon
académica y profesional a la incerteza cientifica y socialy, Pedagogia Social. Revista interuniversitaria, nim.
27 (2016), p. 49.DOI: https://doi.org/10.7179/PSRI_2016.27.06.

2L Viana-Orta, M. I, SENENT, J. M. y CamacHoO, G. «La titulacién de Educacién Social en Espana.
Anélisis comparado de algunas de sus caracteristicas», Educacié Social. Revista d’Intervencié Socioeducativa,

nam. 73, p. 157. https://doi.org/10.34810/EducacioSocialn73id353090.
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En el estudio llevado a cabo por March, Orte y Ballester, ya citado,
focalizado en la pedagogia social —como una disciplina clave en la
reconstruccién académica y profesional de la educacién social y, por extensién
de las ciencias de la educacién—, al analizar su implantacién en el sistema
universitario espaol al cabo de varios anos, concluian que:

la gran mayorfa de la oferta de ensefianza es presencial, aunque
hay algunas experiencias de formacién a distancia. En cuanto a las
dimensiones de la oferta, la media se sittia en torno a las 87 plazas.
Respecto a la oferta de doble titulacién Educacién Social/Trabajo
Social, [cabe] indicar que ésta es atn testimonial. En la imparticién
del grado hay implicacién multidepartamental, aunque con mayor
protagonismo de los departamentos de Pedagogfa, y la implicacién de
todos los dmbitos socioeducativos. Respecto a las competencias mds
importantes, destacar el diagnéstico, el diseno de proyectos y la gestién
de los mismos, entre las mds importantes. El profesorado que imparte
la titulacién tiene un nivel formativo elevado y, en lo que respecta a las
metodologias docentes o a la evaluacién, ambas han ido variando desde
el inicio de la titulacién, y amplidndose la variedad de las mismas.??

Aunque son referencias documentales y documentadas que nos sitdan en
los primeros afios del siglo xxt1, traspasando la frontera del periodo en el que
inscribimos nuestra lectura histérica, no puede obviarse que forman parte de
los trayectos de un quehacer universitario, cientifico, académico y profesional
fraguado en las Gltimas décadas del milenio anterior, exponentes visibles de
lo que, con distintas palabras hemos ido sefialando, aludiendo a la educacién
social: la busqueda de un tiempo perdido,? la exploracién de un pasado que
construye futuros,* un hoy que es el mafiana® y las microhistorias que hacen
la historia de la educacién social.?® Unas y otras confluyen en las amplias

22 MarcH, M. X., OrtE, C. y BALLESTER, LI. «La Pedagogia Social en Espana: de la reconstruccién
académica y profesional a la incerteza cientifica y socialy, Pedagogia Social. Revista interuniversitaria, nim.
27 (2016), p. 49. DOI: https://doi.org/10.7179/PSRI_2016.27.06.

23 ORTEGA, J. «A la btisqueda del objeto, del espacio y del tiempo perdido de la pedagogia social»,
C&E: Cultura y Educacién, nim. 8 (1997), p. 103-119. DOI: heeps://10.1174/113564097760624784.

24 ORTEGA, J., CARIDE, J. A. y Ucar, X. «La Pedagogia Social en la formacién-profesionalizacién de los
educadores y las educadoras sociales, o de cuando el pasado construye futuros», RES. Revista de Educacién
Social, nam. 17 (2013), p. 1-24.

% Lorez, R., ConcueLL, R. y ViLLar, M. (coords.). Hoy es el marniana de la Educacion Social.
Barcelona: Octaedro, 2022.

26 SANCHEZ-VALVERDE, C. «Rescatando la historia y las historias de la Educacién Social», RES. Revista
de Educacién Social, ntim. 17 (2013), p. 1-3; PErez DE GuzMmAN, V. y TrujiLLO, J. E «Investigar la historia
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avenidas pedagdgicas y sociales de la cotidianeidad,?” ddndonos la oportunidad
de pensar y repensar la educacién social como concepto, disciplina cientifica
o profesién.?

Mas alld de estas apreciaciones, en el caso espafol y singularmente en la
etapa que se inicia con la transicién democrdtica espafiola, sobre todo con
la aprobacién en referéndum de la Constitucién de 1978, como ya hemos
argumentado en otras ocasiones,?’ no se puede obviar que la actividad docente-
discente universitaria que se adscribe a la educacién social coincide con la
creacién de nuevas universidades, campus, escuelas y facultades universitarias,
de titularidad publica y privada, asi como con el aumento generalizado del
ndmero de estudiantes universitarios. Por una vez, los cambios cuantitativos
y normativos acabarfan proyectdndose en transformaciones cualitativas de
indudable trascendencia cientifica, institucional, profesional y social para las
ciencias de la educacién en general, y para la educacién social en particular.

Marti March senalaria, en esta direccién, que crear la diplomatura, a pesar
de sus insuficiencias y deficiencias, ademds de comportar el reconocimiento
de una historia, de una realidad y una profesién, nos sittia ante la posibilidad
de construirla de una forma mds viva, dindmica y permanente: «si hasta la
aprobacién de la diplomatura en Educacién Social, este profesional ha
tenido una formacién plural, contradictoria y ajena a la Universidad, resulta
evidente que a partir de la misma aprobacién dicha formacién se plantea
desde un enfoque homogéneo a base de criterios de contenido, de espacios
de formacién, de articulacién interna del mismo, de dmbitos de practicas, de

de la Educacién Social en Espana desde sus microhistorias», en Vieira, A. M., VIEIRA, R. y MARQUES, ].
C. (eds.). Témas e contextos de Pedagogia-Educagio Social. Porto: Edicoes Afrontamento, 2021, p. 87-106.

27 CARIDE, J. A. y VIEIR, R. «Presentacién: A Educacién Social como relato histérico de amplas aveni-
das pedagoxicas e sociais», Sarmiento. Revista Galego-Portuguesa de Historia da Educacién, nam. 27 (2023),
p. 13-25. DOI: https://doi.org/10.17979/srgphe.2023.27.0.10115.

28 PEREZ SERRANO, G. Pedagogia Social-Educacion Social: construccion cientifica e intervencion prictica,
Madrid: Narcea, 2003.; SAEz, J. y GARCiA MOLINA, J. Pedagogia Social: pensar la educacién social como pro-
fesion, Madrid: Alianza, 2006; Torfo, S. «Evolucién y desarrollo de la Pedagogia Social en Espana: hacia una
pedagogfa social en construcciény, Estudios sobre Educacion-ESE, ntm. 10 (2006), p. 37-54. DOI: hteps://
doi.org/10.15581/004.10.25564; PLANELLA, ]. El oficio de educar, Barcelona: UOC, 2014.

29 CARIDE, ]. A. «El Grado en Educacién Social en la construccién del Espacio Europeo de la Educacién
Superior, Educacién XX1, ntim. 11 (2008), p. 103-131. DOI: https://doi.org/10.5944/educxx1.11.0.311;
CARIDE, J. A. «Educacién Social y Pedagogia Social: aproximacién a su estado de cuestion en Espafia», en
ViERrIA, A. M., VIEriA, R. y MarQues, J. C. (eds.). Zéemas e contextos de Pedagogia-Educacio Social, Porto:
Edi¢oes Afrontamento, 2021, p. 68.
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reconocimiento social y profesional con la posibilidad de la existencia de un
Colegio Profesional, etc.».?

Un claro exponente de la toma de conciencia que existia en los colectivos
profesionales de los educadores (especializados, de calle, etc.) respecto de la
formacién que necesitaban y de su plena integracién en las universidades
se verbalizaria en la ponencia con la que Toni Julid, en representacién de la
Federacién Estatal de Asociaciones Profesionales de Educadores Sociales,
inaugurarfa el Primer Congreso Estatal del Educador Social, celebrado en
Murcia (abril de 1995), reconociendo que con la regulacién de los estudios de
la diplomatura en Educacién Social se produce un hecho deseado, trabajado
y hasta batallado por algunos de los colectivos profesionales,?! al que asocia
una serie de acontecimientos de suma importancia para el devenir de los
educadores: a) de un lado, la regulacién de la formacién, con la posibilidad
de crear un colegio profesional que sustituya a las asociaciones profesionales,
posiciondndose sobre los derechos y los deberes de los educadores en el
ejercicio de su profesion, diferencidndose de los estrictamente laborales; b) de
otro, la articulacién de los estudios universitarios con la prictica profesional
del educador llevada a cabo hasta la aparicién de la diplomatura; c) finalmente,
la confluencia de dos colectivos: el de los educadores diplomados y el de los
educadores que desde hace tiempo venian asumiendo una préctica educativa
en diferentes servicios e instituciones, que han necesitado y promovido un
espacio profesional que los acogiera.

2.2. Aprender en comiin mds alld de las universidades, en didlogo con el quebacer

profesional

La creacién de un titulo universitario en Educacién Social, o en afios
previos la posibilidad de que llegase a concretarse, no sin resistencias y
cuestionamientos de diversa indole, alentarfa la convocatoria de numerosos
encuentros, entre los que destacan las I Jornadas de Animacién Cultural
(Barcelona, 1981), las I Jornadas Estatales del Educador Especializado

30 MarcH, M. «El educador social: una figura profesional surgida de diversas pricticas e identida-
des profesionales», JuLIA, A. (ed.). Actas del I Congreso Estatal del Educador Social: Presente y Futuro en la
Educacion Social, Barcelona: FEAPES-Biblaria, 1995, p. 56.

31 JuLi4, A. «El educador social: una figura profesional surgida de diversas pricticas e identidades pro-
fesionales», JULIA, A. (ed.). Actas del I Congreso Estatal del Educador Social: Presente y Futuro en la Educacién
Social, Barcelona: FEAPES-Bibldria, 1998, p. 31-47.
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(Pamplona, 1981), el I Congreso Estatal de Educadores Especializados
(Pamplona, 1987), las Jornadas sobre Formacién de Animadores
Socioculturales (Madrid, 1987), el IX Coloquio Internacional de la Asociacién
Internacional de Educadores de Jévenes Inadaptados (Barcelona, 1988), las
Jornadas sobre la Formacién y Titulacién del Educador Social/Especializado
(Madrid, 1988) y el I Congreso de Animacién Sociocultural en la UNED-
Madrid (1989); a los que se anadirian otros de alcance autonémico, cursos
de verano, etc., cuyas temdticas —generales o especificas— se centrarfan
en aspectos formativos y profesionales de la educacién social, la animacién
sociocultural, la educacién ambiental, la formacién ocupacional, la educacién
de adultos, la educacién del ocio, etc.

En las universidades, de un modo cada vez mds notorio, se crearon
nuevas sinergias entre el profesorado de distintas dreas de conocimiento,
y muy especialmente, de quienes se adscribian a las de Teoria e Historia de
la Educacién (en su interior, como docentes e investigadores en pedagogia
social, fundamentalmente), Diddctica y Organizacién Escolar, Métodos de
Investigacién y Diagnéstico en Educacion..., en bastantes casos participes
activos en la busqueda de alternativas para una formacién y profesionalizacién
educativa que fuese més alld del magisterio y los saberes escolares-curriculares,
de la orientacién escolar, etc. En este sentido, destacan las IV Jornadas
Nacionales de Pedagogia Social, celebradas en la Universidad de Santiago
de Compostela en septiembre de 1987, monogrificamente dedicadas a la
«formacién y profesionalizacién en educacidn social»; las Jornadas sobre la
Formacién de Educadores y Agentes Socioculturales, celebradas en Barcelona
en abril de 1988, en las que se aprobé un extenso e interesante «documento
final» que se remitirfa al Consejo de Universidades, que fue integramente
publicado en el texto que recogia las «propuestas alternativas, observaciones y
sugerencias formuladas al Informe Técnico durante el periodo de informacién
y debate piblicos» al titulo de diplomado en Educacién Social, o el Congreso
sobre la Educacién Social en Espana, convocado por la Universidad de
Comillas y la Fundacién Santamaria, celebrado en Madrid en septiembre
de 1989, cuyas actas fueron publicadas por el Centro de Investigacién y
Documentacién Educativa, dependiente del entonces identificado como
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.3?

32 CIDE. Actas del Congreso sobre la Educacion Social en Esparia. CIDE-MEC, Madrid, 1899. Accesible
en: https://www.libreria.educacion.gob.es/libro/actas-del-congreso-sobre-la-educacion-social-en-espa-

na_145270/
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En la década de los noventa, cuando ya comenzaba a implantarse y
consolidarse la diplomatura de Educacién Social en las universidades, a los
acontecimientos que hemos mencionado se sumarfan diversos encuentros y
reuniones de alcance autonémico y nacional, entre los que predominaban
los congresos y las jornadas regionales de educacién social y temdticas
conexas, que se extenderfan por toda la geografia espafola. En clave
académica e investigadora serfan especialmente significativos los Seminarios
Interuniversitarios de Pedagogia Social, que se celebrarian de forma
incesante, cada afo desde los primeros afios ochenta. Sus ediciones de 1985
(Murcia), 1987 (Santiago de Compostela), 1991 (Sevilla), 1994 (Valencia),
1995 (Madrid), 1999 (Burgos) y 2002 (Salamanca) tendrian como tema
monogrifico cuestiones relacionadas con la formacién y la profesionalizacién
en pedagogia y educacién social. Continuarian posteriormente adentrdndose
en el siglo xx1, sin abandonar su preocupacién por la formacién teérico-
préctica y la profesionalizacién en la educacién social, y algunas de sus
ediciones —también como congresos— se celebrarfan en otras universidades
y paises (Brasil, Colombia, Chile, México, Portugal, etc.).

En las facultades de Ciencias de la Educacion los cambios que se produjeron
generarfan nuevas oportunidades y expectativas en relacién con el desarrollo
de los estudios pedagdgicos en Espana, en los planos docente e investigador,
en los que deben significarse, de un lado, la ampliacién y diversificacién de
las fronteras que tradicionalmente se asociaba a la formacién académico-
profesional de educadores y pedagogos; de otro, el desafio que representa
iniciar «un esfuerzo especifico de adaptacion de la docencia universitaria para
adecuarla a las nuevas exigencias»,?® extendiendo la formacién pedagégica
mids alld del sistema educativo y del énfasis que aquella habia puesto en la
cualificacién de especialistas que deberian desempefar funciones profesionales
en el subsistema escolar.

Son planteamientos que, hasta ese momento, habian estado mucho mds
proximos a las intenciones e iniciativas de diferentes escuelas y centros de
formacién externos a la universidad, y a los que, de un modo u otro, con
mayores o menores opciones de consolidar sus iniciativas, desempefiaron
un importante y meritorio papel en la promocién, la sistematizacién y
la transmisién de procesos formativos estrechamente relacionados con la
pedagogia y la educacién social, y fueron claros y reconocidos antecedentes

3 MurRoz SepaNo, A. (ed.). El educador social: profesién y formacién universitaria, Madrid: Popular,
1994, p. 11.
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de su progresiva incorporacién reglada a los curriculos universitarios.’* Entre
otros, con el riesgo que siempre supone minorar la relevancia de quienes no
se citan, cabe mencionar la Escola d’Educadors Especialitzats del Patronat
«Flor de Maig» en Barcelona; el Institut d’Animaci6 i d’Esplai, también en
Barcelona; la Asociacién para la Formacién Social y el Centro de Investigacién
y Accién Cultural, ambos en Madrid; la Escola Galega de Educadores
Especializados en Marxinacién Social, en Santiago de Compostela; el Centro
de Estudios del Menor, en Madrid; las numerosas escuelas autondmicas y
municipales de formacién de educadores, de animadores socioculturales,
de directores y monitores de tiempo libre; la Federacién de Universidades
Populares, etc.

En todo caso, como recuerdan Ferndndez de Sanmaded y otros, se trata
de iniciativas que vienen de lejos: «se tiene constancia de la celebracién de
cursos de formacién para educadores desde finales de los afios 20 del siglo
pasado, dentro del dmbito del Consejo Superior de Proteccién a la Infancia,
que se llevaban a cabo, en verano, en Vitoria. Con la Segunda Republica
sabemos de dos intentos de formalizacién: uno desde la ILE (Institucién
Libre de Ensenanza), liderado por Matilde Huici, y el otro en Catalufa, desde
la Generalitat, con el intento de crear un Instituto de Pedagogia Especial.
Ninguno de los dos llegé a ver la luz».>> Un recordatorio que para estos
autores, tomando nota de un trabajo previo de Carlos Sdnchez-Valverde,
permite acreditar que «la implicacién del colectivo profesional, la demanda
de un determinado acompanamiento formativo, ha estado presente desde
el mismo nacimiento de una forma de hacer profesional en el campo de la
accién socioeducativa. Y esto se hard mds evidente en dmbitos como el de
atencién y proteccion a la infancia, uno de los primeros en los que se articula
nuestra profesién en términos histdricos».?’

34 FerNANDEZ DE SaNMAMED, A., GonzAwvEz, N., MENACHO, L. y SANCHEZ-VALVERDE, C. «La
profesionalizacién de la Educacién Social en Espafia, una perspectiva histérica en primera persona»,
Sarmiento. Revista Galego-Portuguesa de Historia da Educacidn, nim. 27 (2023), p. 169-205. DOI: hteps://
doi.org/10.17979/stgphe.2023.27.0.10123.

3 Ibid., p. 185.

36 SANCHEZ-VALVERDE, C. «20 anys (i més) de relacié entre el mén professional i el mén académic
en leducaci6 socialy, Quaderns d’Educacié Social, Col-legi d’Educadores i Educadors Socials de Catalunya,
nim. 19 (2017), p. 54-59. Accesible en: https://raco.cat/index.php/QuadernsEducacioSocial/article/
view/347970.

37 FERNANDEZ DE SANMAMED, A., GONZALVEZ, N., MENACHO, L. y SANCHEZ-VALVERDE, C. «La pro-
fesionalizacién de la Educacion Social en Espafa, una perspectiva histérica en primera persona», Sarmiento.
Revista Galego-Portuguesa de Historia da Educacién, nim. 27 (2023), p. 83. DOI: https://doi.org/10.17979/
srgphe.2023.27.0.10123.
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Tras la creacién y la progresiva implantacién de las ensefianzas conducentes
a los titulos de Educacién Social y de Pedagogia, continuaron activindose
importantes foros de debate en las modalidades de jornadas, seminarios,
congresos, etc. en toda la geografia espafiola. Referenciamos, entre otros
posibles y hasta los inicios de los anos dos mil, con una creciente coparticipacién
de los «mundos» universitario y profesional, las siguientes actividades: en
Pamplona, en el marco de la Universidad Pablica de Navarra, se celebraria en
marzo de 1992, un Encuentro Universidad-Mundo Profesional, centrado en la
diplomatura de Educacién Social; en la Universidad Complutense de Madrid,
en noviembre de 1992, una Semana de Educaciéon Social, cuyo contenido
giraria en torno al «educador social: profesién y formacién universitaria»; en
Murcia, en abril de 1995, el I Congreso Estatal de Educacién Social, con el
tema «Presente y Futuro en la Educacién Social»; en Madrid, en noviembre de
1999, el II Congreso Estatal de Educacién Social, convocado bajo el lema «La
Educacién Social ante los desafios de una sociedad en cambio».

A estos encuentros, antes y después de la creacion del titulo de diplomado
en Educacién Social, se anaden otros, convocados por diferentes colectivos de
educadores y agentes socioculturales, centros universitarios, administraciones
publicas, fundaciones, etc., por separado o conjuntamente, y con muy diversa
proyeccién territorial: autonémico-regionales, estatales e internacionales.

Como ya expresamos, aunque son abundantes las iniciativas que tuvieron
su desarrollo mds pleno en el nuevo siglo, no son entendibles ni pueden
interpretarse en clave histérica sin todo lo que representé previamente
imaginar, anticipar, convocar, organizar... su celebracién, entre los deseos y
las realidades, las demandas y las expectativas, los procesos y los resultados...,
que permitieron establecer las condiciones que posibilitaron una formacién
mds sistemadtica, reglada y rigurosa de los profesionales de la educacién social,
procurando una mayor y mejor conceptualizacién de sus saberes teérico-
pricticos, avanzando en el conocimiento y en la investigacién cientifica,
dignificando la profesion y acrecentando su reconocimiento social.* Todo ello
con una pedagogia que enhebrd las respuestas que debian darse a los multiples
interrogantes que emergian en el amplio campo de los problemas sociales,
ineludibles para navegar por el mar inmenso e incalculable de una educacién
que nos forme y transforme socialmente.?

3 ORTEGA, J. «Educacion Social Especializada, concepto y profesién», en ORTEGA, J. (ed.). Educacién
Social Especializada, Barcelona: Ariel, 1999, p. 13-41

3 NUREz, V. Pedagogia Social: cartas para navegar por el nuevo milenio, Buenos Aires: Santillana, 1999.
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3. DE LA CREACION DEL CONOCIMIENTO A SU TRANSFERENCIA EN CLAVE
EDUCATIVA Y SOCIAL

Situando sus principales bases tedricas, metodoldgicas y empiricas en el
mundo universitario, que siempre han declarado la voluntad de trascender
para inscribirlo en las coordenadas de la transferencia del conocimiento
cientifico, la proyeccidn social y la internacionalizacién, deben significarse
las aportaciones que emergen con la investigacién socioeducativa individual
ylo colectiva articulada en torno a diferentes grupos y redes de investigacion,
sociedades cientificas y publicaciones, tanto en el mundo editorial
convencional —a modo de libros y capitulos de libros— como en las revistas
especializadas que nacieron y se consolidaron a partir de los afnos ochenta.
Pocas, pero muy significativas por la naturaleza y el alcance de sus iniciativas,
el reconocimiento y la consolidacién que han adquirido en las cuatro dltimas
décadas. Para Sdez y Garcia Molina, «la pluralidad epistemoldgica, tedrica y
metodoldgica sigue creciendo, al tiempo que se enriquecen las posibilidades
tedricas y pricticas de la pedagogia social y de la educacién social como
titulacién, como profesién y como prictica profesional».* Aludiremos a ello
en lo que sigue.

Cabe destacar la creacién de Pedagogia Social. Revista Interuniversitaria
en 1986, inicialmente dirigida por el profesor Juan Sdez, y editada por Nau
Llibres y la Universidad de Murcia. La revista publicaria hasta 2000 un total
de 19 volimenes, la mayoria incluyendo temas monogréficos, entre otros, los
dedicados a «Educacién Social y drogodependencias», «Los derechos del nifio»,
«Educaciéon Social y Administraciones Publicas», «Educacién Ambiental,
desarrollo y cambio social», «<Educacién y Desarrollo Comunitario», etc.

Con dos etapas y tres revisiones estéticas de su portada y su composicidn,
en el nimero 5 de la segunda época, con el que se abre una nueva década
—cuyo tema monografico se dedicé a «Educacién Social y medios de
comunicacién»—, se incluye una referencia a la «Sociedad Ibérica de Pedagogia
Social» [SIPS] (pp. 319-328), con los acuerdos adoptados el 22 de septiembre
de 2000 en el marco del XV Seminario Interuniversitario de Pedagogia Social,
organizado por la Universidad de Santiago de Compostela en colaboracién
con las universidades de Vigo y A Coruna, en el que se constituyé la SIPS y
se aprobaron sus Estatutos y la eleccién del primer Consejo Ejecutivo y del

40 S&ez, J. y Garcia MOLING, J. Pedagogia Social: pensar la educacion social como profesion, Madrid:
Alianza, 20006, p. 84-85.
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presidente —cargo que asumiria el profesor José Ortega Esteban—, con lo
que se daba continuidad a una comision gestora constituida meses antes. Se
aprobé, igualmente, que Pedagogia Social. Revista Interuniversitaria pasara a
ser el 6rgano oficial de la Sociedad. Se expresé que «este es el comienzo de
una nueva singladura del antiguo colectivo de profesores y estudiosos de la
pedagogia social, que ahora cobra entidad asociativa legal, lo que posibilitard
nuevas actuaciones y un renovado influjo en la sociedad en general». De
los avatares histéricos y de otras circunstancias que «describen e interpretan
hechos, autorias, enfoques y sucesos relacionados con el origen y construccién
de la disciplina, la pedagogia social y con el desarrollo de la profesion,
la educacién social» dan cuenta los profesores José Ortega, Xavier Ucar
y Victoria Pérez de Guzmdn*!' como presidentes de la SIPS —junto con el
profesor José Antonio Caride— desde su creacidn hasta la actualidad. A la
revista, ademds de su indexacion en los catdlogos y las bases de datos mds
importantes de dmbitos nacional e internacional, se le otorgard desde 2011
el Sello de Calidad de Revistas Cientificas Espafiolas de la Fundacién para
la Ciencia y la Tecnologia (FECYT), y en 2018 se incorporé a la indexacién
de Scopus (SJR. Scimago Journal & Country Rank), la mayor base de datos
bibliogréfica internacional de citas y resimenes revisados por pares.

No debe obviarse el importante papel que tuvo, tanto en la formacién como
en la profesionalizacién, Educacié Social. Revista d’Intervencié Socioeducativa,
con un equipo de direccién en el que se integraban Carles Armengol, Isabel
Sold y Anna Berga, que editaria su primer niimero en septiembre/diciembre de
1995 y dedicaria su monogréfico a «los dmbitos profesionales de la educaciéon
social». Hasta 2000, publicé en castellano y cataldn y, tras asumir su direccién
el profesor Jests Vilar, sacé 16 nimeros, siempre guiados por un tema
central, como mediacién y resoluciéon de conflictos; diseno y evaluacién de la
intervencidn; familia y entorno social; el ejercicio profesional de la educacion
social: cambios y nuevas perspectivas; alternativas a la institucionalizacién;
necesidades y recursos de los territorios; etc. Jests Vilar, que fue miembro de su
Consejo de Redaccion desde sus inicios hasta 2001, paso a ser de 2001 a 2010
jefe de redaccién y de 2010 a 2018, director de publicaciones de la Fundacié
Pere Tarrés y asumi entre sus responsabilidades la direccién de la revista.

41 ORTEGA, J., Ucar, X. y PErez DE GUzMAN, V. «Materiales para una historia de la Pedagogia Social
y la Educacién Social en Espana», Sarmiento. Revista Galego-Portuguesa de Historia da Educacién, nim. 27
(2003), p. 27. DOI: https://doi.org/10.17979/srgphe.2023.27.0.10106.
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Habrd que esperar a octubre de 2002 para que se publique digitalmente el
primer nimero de RES. Revista de Educacién Social, cuyo tema monografico
estaria dedicado a los colegios profesionales de educadoras y educadores
sociales, y que estaba dirigida por Carlos Sdnchez-Valverde. La revista —
que en la actualidad alcanza 36 ndmeros— la contintia editando el Consejo
General de Colegios de Educadoras y Educadores Sociales, forma parte del
proyecto EDUSO vy estd integrada en el portal de la educacién social eduso. net.

La creacién de una «sociedad cientifica» —como una de las primeras sefias
de identidad a las que se remite la Sociedad Ibérica, mds tarde Iberoamericana,
de Pedagogia Social (SIPS)— ha permitido, desde los inicios del siglo xxi,
dar continuidad, durante mds de tres décadas, a algunos de los logros mds
estimables de la pedagogia y la educacién social, no solo en Espafa y Portugal,
sino también en América Latina, Europa y el resto del mundo. Lo hacen desde
sus respectivas teorfas y practicas, a través de procesos de institucionalizacién,
formacién, investigacién, transferencia de conocimiento, proyeccién social,
internacionalizacién... que no saben de fronteras, abiertos a la complejidad
de la sociedad de redes que habitamos, con saberes que comparten una
decidida vocacién interdisciplinar y multiprofesional, en, para y con la
sociedad, apostando, como expresamos en los primeros afios dos mil, por una
educacion de amplias miras que no se contradiga a si misma, en «un territorio
de horizontes y compromisos emancipatorios, a favor de los sujetos y de su
desarrollo integral en una sociedad de derechos».*?

Sobre la investigacién en la pedagogia social y, por extensién en la
educacién social, dirfan March, Orte y Ballester (2016), que en ella se
concitaban distintos hechos: «a) la debilidad institucional de los grupos de
investigacion de cardcter socioeducativo; b) la necesidad de posibilitar la
continuidad de estos grupos de investigacién; c) la necesaria potenciacién de
los grupos interuniversitarios de investigacion, tanto a nivel nacional como
a nivel internacional, etc. No se trata, en cualquier caso, de ignorar lo que se
estd trabajando desde la perspectiva de la investigacién, sino de manifestar
todo lo que falta por desarrollar en un campo en el que se necesita trabajar
mds y mejor». %3

42 CARIDE, J. A. Las fronteras de la Pedagogia Social: perspectivas cientifica e histrica, Barcelona: Gedisa,
2005, p. 16.

4 MarcH, M. X., OrtE, C. y BALLESTER, Ll «La Pedagogfa Social en Espafia: de la reconstruccién
académica y profesional a la incerteza cientifica y socialy, Pedagogia Social. Revista interuniversitaria, nim.

27 (2016), p. 54. DOI: https://doi.org/10.7179/PSRI_2016.27.06.
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En este logro, las evidencias, en los tltimos afos, no dejan de acrecentarse,
en congruencia con el compromiso transformador y critico de la accién
socioeducativa: «una constante en la actividad cientifica y profesional, de
quienes desarrollan su trabajo en este campo de accién-reflexién».** No ha sido
fécil, porque, aunque —como estos autores reconocen—, en el dmbito de las
ciencias sociales, la pedagogia social y, con ella, la educacién social han tenido
un espectacular desarrollo en los tltimos decenios, el punto de partida —
comparativamente con otros dmbitos y/o dreas de conocimiento— en los afios
ochenta del pasado siglo era desalentador, fuese cual fuese el indicador al que
nos remitamos: lineas y proyectos de investigacién financiados en convocatorias
competitivas (internacionales, nacionales, autondmicas, universitarias), grupos
y/o redes de investigacidn, tesis doctorales, publicaciones cientificas, etc. Baste
con significar que en las busquedas procuradas en las bases de datos TESEO y
DIALNET, el primer registro de una tesis que incorpore la expresion educacion
social en su titulo o resumen data del afo 1972: su autor fue Abdelquebir
Ahmed Drissi y su director, el profesor Anselmo Romero Marin, y se presentd
en la Universidad Complutense de Madrid con el titulo «La educacién social
en el Islam». No se contabilizaron mds registros hasta 1983, ano en el que en
la Universidad de Barcelona se present6 una tesis doctoral —cuyo autor fue
Félix Francisco Santolaria Sierra—, centrada no tanto en la educacién social
sino mds bien en la obra reeducadora de José Pedragosa y Monclds, a modo de
notas para la historia de la reeducacién social en Barcelona, 1900-1936.

En afios posteriores, hasta el curso académico 2000-2001, TESEO informa
sobre cuatro tesis doctorales con el descriptor y/o la palabra clave educacion
social. Sus titulos, en distintos afos, se resumen en: «El campo intelectual
en la educacién social», «Evaluacién de la cultura en la organizacién de
instituciones de educacién social», «Las politicas sociales y la educacién social.
El impacto de las politicas sociales en las comunidades urbanas de la ciudad
de Porto Alegre: estudio de un caso» y «La educacién social Infantil y Juvenil
en la Asturias del siglo xx». Si la busqueda contiene las expresiones educador
social, socioeducativo, etc. el volumen de las investigaciones doctorales se
amplia y diversifica hasta mds de 120 contribuciones hasta el afio 2000. Desde
entonces, tomando como referencia la literatura existente sobre el tema,
permitirdn afirmar que «la transferencia de conocimiento en pedagogia social

44 MELENDRO, M., DE JuaNas, A., GArcia, E J. y VaLD1IvIA, P, «El compromiso social de la universidad
a través de la transferencia de conocimiento en el dmbito de la investigacién en Pedagogia Socialy, Aula

Abiera, vol. 47, num. 4 (2018), p. 404. DOI: https://doi.org/10.17811/rifie.47.4.2018.403-414.
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incorpora una gran diversidad de temdticas, con un fuerte componente social
y educativo, destacado especialmente la referida al grupo de poblacién infantil,
adolescente y juvenil. Se aprecia también una gran diversidad de grupos de
investigacién, muy activos y presentes en la mayoria de las comunidades
auténomas, junto a un importante trabajo en red, que llega a movilizar a 131
universidades nacionales e internacionales».>

Cabe advertir que esta valoracién sitda su indagacién en el periodo
comprendido entre 2013 y 2018. Pero también que llegar a ¢l supone el
reconocimiento del quehacer cientifico, académico y profesional de quienes
—en los anos previos— coadyuvaron a que la creacién y transferencia de
conocimiento en la pedagogia y la educacién social fuera un claro ejemplo
del compromiso que mantienen, desde hace décadas, la comunidad
universitaria y los colectivos profesionales con la sociedad de su tiempo: «los
resultados obtenidos muestran un buen posicionamiento, con investigaciones
diversificadas en temdticas, poblacién de referencia y metodologfas
de investigacién; proyectos consistentes y de calidad, trabajados muy
frecuentemente en red y desde un prisma interdisciplinar, y sobre todo con
impacto académico, pero también un elevado impacto social y profesional».“®
La implantacién del grado en Educacién Social, de mdsteres y doctorados con
lineas de investigacién en los que tanto la pedagogia social como la educacion
social son dos de sus principales referentes determina que, en los trabajos de fin
de grado y de mdster, en los proyectos de tesis doctorales, en las convocatorias
autonémicas y estatales de los planes de investigacion financiados con fondos
publicos o por entidades con distintos perfiles (ONG, fundaciones, etc.) —
ademds de los proyectos de I+D+i sostenidos con fondos europeos, como el
Programa Erasmus+—, el conocimiento ez y sobre la educacién social permita,
como nunca antes, que en las palabras y los hechos alcance la mayoria de edad
que le corresponde en las ciencias de la educacién y en las ciencias sociales,
acreditada por su presente y pasado y por lo que se intuye, afirma y reivindica
para su porvenir.

S Ibid., p. 412.
 Ihid., p. 403,
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4. LA PROFESION DE EDUCADOR Y EDUCADORA SOCIAL EN LA HISTORIA Y LAS
HISTORIAS DE LA EDUCACION SOCIAL

En 2000, ano en el que situamos los limites del periodo histérico que
nos ocupa, los profesores Merce Romdns, Antoni Petrus y Jaume Trilla
publicaban en la coleccién de Cuadernos de Pedagogia de la Editorial Paidés
su obra De profesién: educador(a) social,’’ en cuya contraportada incluyeron un
texto tan inquietante como desafiante: «la prdctica diaria sigue siendo, para
los educadores y educadoras sociales, un inmenso desierto en el que, como
si de un puzzle se tratara, intentan hacer encajar las ansiedades, los miedos,
los interrogantes y las dudas con la dedicacién, la ilusién y la esperanza de
contribuir —desde instituciones publicas, entidades privadas u otro tipo de
organizaciones— a que las “personas” objeto de su trabajo se decidan a iniciar
y continuar procesos de adaptacién, integracién y participacion social». En sus
paginas, el universo de la educacién social, sus semblanzas y parentescos, los
dmbitos que articulaba y las razones para promover su agregacion, la formacién
continua de los profesionales... enfatizaban los deseos y las realidades que
estaban presentes en un «sinntimero de variables de cariz personal, profesional
y académico que se han ido tejiendo a lo largo de los tltimos afnos», escribia
en el prélogo a esta obra la profesora Romdns. Lamentando su fallecimiento
prematuro, seguimos invitados a hacer del libro —expresaba— un punto de
referencia 1til para la profesionalizacion del trabajo de los profesionales de la
educacién social, al tiempo que un estimulo para la investigacién y la reflexién
en este ambito de la actividad educativa y social.

Aludir, con la profundidad que requiere, a la profesionalizacién en y de la
educacién social no solo en Espafa sino también en Europa, Iberoamérica
y en el resto del mundo desborda cualquier pretensién de sintesis que
haga justicia —histérica— al estimable recorrido que, con distintas
denominaciones, asocia su pasado a un determinado modo de educar y
educarnos en sociedad. Incluso cuando se trata de una etapa cronolégicamente
tan acotada como la que transcurre entre 1975 y 2000, como resultado de
las multiples convergencias que se han ido generando entre la formacién y la
profesion, como se ha puesto de relieve en los estudios comparados realizados,
corporativamente, por quienes redactaron el Libro Blanco del Titulo de Grado
en Pedagogia y Educacion Social (ANECA, 2005) y por la Vocalia Internacional

47 RoMANS, M., PETRUS, A. y TRILLA, ]. De profesion educador(a) social, Barcelona: Paidés, 2000
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del Consejo General de Colegios de Educadoras y Educadores Sociales sobre
la profesion de la educacién social en Europa (CGCE, 2013). En todo caso,
con la exigencia de que se reconozca y ponga en valor la investigacion pionera
realizada por el profesor Joan Marfa Senent*® sobre los modelos formativos
francéfonos y mediterrineo de los educadores sociales y, en su estela, las
contribuciones individuales o colectivas lideradas por Kornbeck y Rosendal,*’
Ucar,> Kornbeck y Ucar,’! Jdnery Ucar,” Del Pozo, etc.

Sus indagaciones se han visto complementadas y/o visibilizadas en las
tltimas décadas por los textos que con una visién comparada mds o menos
explicita han sido editados por revistas como RES. Revista de Educacién Social
(ntimeros 19 y 32, editados en 2014 y 2021, respectivamente), Pedagogia
Social. Revista Interuniversitaria (nimero 27, publicado en 2016), Revista
Luséfona de Educagio (ntmero 60, editado en julio de 2023) y Sarmiento.
Revista Galego-Portuguesa de Historia da Educacién (nimero 27, publicado
en diciembre de 2023). Con mayor carga descriptiva o interpretativa son,
inicidndose el tercer milenio, espejo y reflejo de las decisiones y las actuaciones
promovidas por el mundo académico y profesional desde los afios ochenta del
siglo pasado en torno a las confluencias de la pedagogia social con la educacién
social, la accién social y el trabajo social. También, en la geografia ibérica
y, sobre todo en Espana, de la progresiva descentralizacién de las politicas
publicas, del incremento de las disposiciones legislativas, de los recursos y
las prestaciones sociales, de los planes y programas orientados a garantizar
la autonomia y la atencién a la diversidad, de la lucha contra la pobreza y

4 SENENT, J. M. Los Educadores sociales en Europa: modelos formativos francdfonos y mediterrineos,
Valencia: Universitat de Valéncia, 1994.

4 KornBeck, J. y Rosenpar, N. (eds.). The Diversity of Social Pedagogy in Europe: Studies in
Comparative Social Pedagogies and International Social Work and Social Policy, Bremen: Europiischer
Hochschulverlag GmbH & Co. KG, 2009.

50 Ucar, X. «Exploring different perspectives of Social Pedagogy: towards a complex and integrated
approach Education», Policy Analysis Archives/Archivos Analiticos de Politicas Educativas, nim. 21, 2013, p.
1-15. Accesible en: http://epaa.asu.edu/ojs/article/view/1282

51 KornBECK, J. y Ucawr, X. (eds.). Latin America Social Pedagogy: relaying concepts, values and methods
between Europe and the Americas, Bremen: EHV Academicpress GmbH, 2015.

52 JANER, A. y Ucar, X. «Analysing the dimensions of social pedagogy from an international perspec-
tiver, European Journal of Social Work, vol. 20, nim. 2 (2017), p. 203-218. DOI: https://doi.org/10.1080
/13691457.2016.1188782.

>3 DEL Pozo, E J. (ed.). Pedagogia Social en Iberoamérica: fundamentos, dmbitos y retos para la accion
socioeducativa, Barranquilla: UNINORTE, 2019.
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la exclusién social, la equidad de género, el desarrollo comunitario local, la
sustentabilidad ambiental, la democratizacién cultural, etc.

Las circunstancias que los contextualizan nos llevan a subscribir, con
radicalidad, que lo que hoy identificamos como profesionalizacién de y en
la educacidn social «no puede estudiarse, o contarse, como un hecho social
causal... [que es el resultado de un proceso en el que se suceden] acciones
intencionales, coordinadas y orientadas desde el inicio en una direccién
definida y, a continuacién, acordadas y consensuadas colectivamente...
su marcha se ha visto afectada por emergencias de decisiones externas a los
actores-sujetos colectivos, que también lo han condicionado».”* El empefio
puesto en esta tarea por los profesionales de la educaciéon social merece los
mejores elogios, tratando de dejar atrds un «panorama en clave de oficio
artesanal en las diferentes précticas socioeducativas que después configurarian
la educacién social: la educacién especializada, animacién sociocultural y
educacién de adultos».>

El trdnsito de los anos ochenta a los noventa representard, en palabras de
Sdnchez-Valverde,>® uno de los periodos més intensos en la articulacién de la
formacién con la profesién, con debates y controversias de toda indole en el
interior de las universidades y también en el de los colectivos profesionales,
que al tiempo que expresaban la necesidad de una cualificacién acorde
con sus précticas cotidianas, con las personas y las instituciones en las que
trabajaban... desconfiaban de que un titulo universitario fuese totalmente
congruente con el respeto a su pasado y a la trayectoria profesional acreditada.
En su consecucién deben destacarse tanto en un plano personal como sobre
todo colectivo las iniciativas orientadas a construir en comun, solidaria y
colaborativamente, un sujeto colectivo organizado, tal y como relatan desde
una perspectiva histérica en primera persona, con la mirada y la vivencia de
quienes han sido o son profesionales, las y los autores a quienes citamos. En
sus palabras queda constancia del sentir de miles de educadoras y educadores
sociales que, en Espana, han estado y/o contintan estando en los recorridos

>4 FerNANDEZ DE SaNmaMED, A., GonzAwEz, N., MENAcHO, L. y SANCHEZ-VALVERDE, C. «La
profesionalizacién de la Educacién Social en Espafia, una perspectiva histérica en primera persona»,
Sarmiento. Revista Galego-Portuguesa de Historia da Educacién, nim. 27 (2023), p. 171. DOI: https://doi.
org/10.17979/srgphe.2023.27.0.10123

> Ibid., p. 172.

%6 SANCHEZ-VALVERDE, C. «La Educacién Social, de oficio artesano a profesién: colegios profesionales
y sindicatos», en LOPEZ, R., CoNcCHELL, R. y VILLAR, M. (eds.). Hoy es el masiana de la Educacién Social,
Barcelona: Octaedro, 2022, p. 51-62.

Educacié i Historia: Revista d Historia de I'Educacid, nim. 44 (juliol-desembre, 2024), pag. 13-43 41



Jost ANTon1O CARIDE

internos y externos de la profesion, luchando por su identidad y la dignidad
profesional debidas, comprometidos con la mejora de las condiciones
sociolaborales, etc. atendiendo a lo expresado los que acabardn siendo, en los
afos dos mil, sus documentos profesionalizadores de referencia: la definicion
de la educacién social, el Cédigo Deontoldgico, y el Catdlogo de Funciones y
Competencias de los Educadores y Educadoras Sociales.

En estos recorridos fueron decisivos varios acontecimientos, entre los que
suele presentarse como un detonante la celebracién, en mayo de 1987, del
I Encuentro de Educadores Especializados Faustino Guerau de Arellano, en
Barcelona, asi como, en ese mismo afio, del I Congreso Estatal del Educador
Especializado, en Pamplona, aunque habria que esperar al mes de abril para
que en Murcia, con el lema «presente y futuro en la Educacién Social»,
se celebrase el I Congreso Estatal del Educador Social, que tendrian su
continuidad en los que se desarrollarian en Madrid (1998), Barcelona (2001,
coincidiendo con el XV Congreso Mundial de la Asociacién Internacional de
Educadores Sociales-AIE]JI), Santiago de Compostela (2004), Toledo (2007),
Valencia (2012) o en varias ciudades (Madrid, Zaragoza, Sevilla..., 2022).

Con una clara decantacién hacia la via profesionalizadora, debe significarse
el protagonismo que irfan adquiriendo con el paso del tiempo las asociaciones
territoriales de educadores especializados que fueron creindose (la primera en
Catalufa, en 1984), que confluirfan en la constitucién de una Coordinadora
Estatal de Asociaciones de Escuelas y Asociaciones de Educadores
Especializados, en 1989; su posterior conversién en Federacién Estatal de
Asociaciones Profesionales de Educadores Sociales (FEAPES), en 1992, y
mds tarde —en el afio 2000— reconvertida en Asociacién de Entidades de
Educacién Social (ASEDES). En 1996 se creé el Col-legi d’Educadores i
Educadors Socials de Catalunya y, en 2000, el Colexio de Educadores Sociais
de Galicia, a los que dieron continuidad los que se crearian en las restantes
Comunidades Auténomas del Estado Espanol hasta 2017, ano en el que se
cre6 el Colegio Profesional de Educacién Social de Cantabria. Sus respectivas
dindmicas, territoriales y profesionales determinaron que durante varios
anos coexistieran colegios y asociaciones. En este sentido, ASEDES fue la
heredera del trabajo realizado por las asociaciones y federaciones profesionales
constituidas, hasta que, una vez creado el Consejo General de Colegios de
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Educadoras y Educadores Sociales (CGCEES), «se disuelve, en mayo de 2009
haciendo traspaso de su bagaje a la nueva organizacién, el CGCEES».>’

Mis que una cronologia de acontecimientos que culminan en el siglo xx y/o
se prolongan en el xxi, se trata de una memoria histérica de acontecimientos
relevantes en los que, individual y colectivamente, la educacién social ha
mostrado su afdn por avanzar profesionalmente en una triple perspectiva: la
defensa del espacio profesional, su visibilizacién y reconocimiento social y la
interlocucién con las Administraciones y la ciudadania (Sdnchez-Valverde,
2022). Desde su creacién hasta la actualidad, los colegios profesionales son, en
practicamente todas las comunidades auténomas, agentes fundamentales en
el didlogo con las instancias académicas, en la convocatoria y la organizacion
de diversas iniciativas, que incluyen la homologacién de los titulos, la
organizacién de actividades formativas y congresos, la firma de convenios de
colaboracién para las pricticas externas de los estudiantes y de colaboraciones
con sociedades cientificas y otras entidades sociales, la elaboracién de informes
y asesorfas técnicas, la creacién de bolsas de trabajo, la convocatoria de
premios, la celebracién de conmemoraciones (en particular, el 2 de octubre
como Dia Mundial de la Educacién Social), etc.

El pasado continta construyendo futuros. Estard bien hacerlo, «en el
didlogo y trabajo conjunto entre la academia y el mundo laboral... desde
lo que nos une y no lo que nos separa, desde el bien comun, para seguir
dando cabida a la profesién en los lugares donde social y educativamente es
necesario».’® Las amplias avenidas pedagdgicas y sociales por las que debe
transcurrir no conocen fronteras y nos invitan a ir mds alld de los logros
conseguidos —por muy importantes que sean— en los escenarios semdntico-
conceptuales, epistemoldgicos, tedricos, académicos, profesionales... que
nombran la pedagogia social y la educacién social.

7 FERNANDEZ DE SANMAMED, A., GonzAwEz, N., MENacHO, L. y SANCHEZ-VALVERDE, C. «La
profesionalizacién de la Educacién Social en Espafia, una perspectiva histérica en primera persona»,
Sarmiento. Revista Galego-Portuguesa de Historia da Educacidn, nim. 27 (2023), p. 178. DOI: https://doi.
org/10.17979/srgphe.2023.27.0.10123

58 ORTEGA, J., Ucar, X. y PErez DE GUzMAN, V. «Materiales para una historia de la Pedagogia Social
y la Educacién Social en Espana», Sarmiento. Revista Galego-Portuguesa de Historia da Educacién, nim. 27
(2003), p. 46. DOI: https://doi.org/10.17979/srgphe.2023.27.0.10106
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RESUMEN:

A principios de los afios sesenta se constituyeron en Espafia, emulando las experi-
encias desarrolladas en otros paises, las primeras asociaciones de familiares y protec-
tores de personas con discapacidad intelectual. Estas organizaciones pioneras fueron
clave en la evolucién de la comprension de la discapacidad y el desarrollo sociopolitico
de la siguiente década. En este articulo nos centramos en la primera etapa de estas
asociaciones de familiares y su influencia sobre el émbito de la educacién.

PaLaBRras cLavE: discapacidad, educacién, transicion a la democracia, asociaciones
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RESUM:

A principis dels anys seixanta es van constituir a Espanya, emulant les experiéncies
desenvolupades a altres paisos, les primeres associacions de familiars i protectors de
persones amb discapacitat intel-lectual. Aquestes organitzacions pioneres van ser clau
en 'evolucié de la comprensié de la discapacitat i el desenvolupament sociopolitic de
la década segiient. En aquest article ens centrem en la primera etapa d’aquestes associ-
acions de familiars i la seva influéncia sobre 'ambit de I'educacid.

PArRAULES cLau: discapacitat, educacid, transicié a la democracia, associacions

ABSTRACT:

At the beginning of the sixties, the first associations of family members and
protectors of people with intellectual disabilities were established in Spain, emulating
the experiences developed in other countries. These pioneering organizations were key
in the evolution of the understanding of disability and the sociopolitical development
of the following decade. In this article we focus on the first stage of these family
associations and their influence on the field of education.

Keyworps: Disability, education, transition to Democracy, associations

1. INTRODUCCION

Las primeras asociaciones de familiares y protectores de menores con
discapacidad intelectual empezaron a surgir en Estados Unidos en los anos
treinta, aunque su verdadero desarrollo fue en los cincuenta, cuando el
fenémeno se extendié por la mayoria de los paises occidentales y empezd a
consolidarse en organismos transnacionales.! Estas organizaciones fueron
clave en el desarrollo, sin precedentes, de la comprensién de la discapacidad,
entre los anos 60 y 80, que configuran lo que Aguado Diaz calificé como las

! SCHEERENBERGER, R. C. Historia del Retraso Mental, San Sebastian: Servicio Internacional de

Informacién sobre Subnormales, 1984, p. 333-336.
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«décadas prodigiosas».? Las asociaciones de familiares desempenaron un papel
fundamental en la concienciacion social, se pusieron al frente de la creaciéon
de servicios y presionaron a los gobiernos para que agendaran el abandono
que sufrian sus hijos e hijas, y el dmbito educativo fue una de sus principales
batallas.

En Espana, aunque con cierto retraso y a pesar de las limitaciones impuestas
por la dictadura, también surgié un fenémeno similar. A partir de los anos
sesenta proliferaron las llamadas Asociaciones de Padres y Protectores de
Subnormales, que, aun siendo cuantitativamente modestas, cualitativamente
tuvieron una repercusién fundamental en el desarrollo sociopolitico.
Desde su creacién, los familiares iniciaron una ardua lucha por mejorar las
opciones educativas de sus hijos y, para ello, llevaron a cabo tanto la labor de
concienciacién y presién como, sobre todo, la de promocién y formacion.
En muchos de los casos, iniciaron actuaciones pioneras, en que familiares y
profesionales, con mucho voluntarismo y pocos recursos, llevaron a la prictica
innovaciones tedricas, en una de las épocas mds efervescentes en cuanto a
accién social se refiere. Los gobiernos, especialmente tras la democratizacion,
absorbieron paulatinamente algunas de estas propuestas, aunque hasta la
actualidad las asociaciones de la discapacidad siguen siendo fundamentales en
la gestién de servicios.

En los dltimos anos hemos asistido a un creciente nimero de
investigaciones histéricas en torno a la discapacidad, aunque hay que
lamentar que, hasta el momento, siguen siendo muy escasas.®> A lo largo del
tiempo, la marginacién social también ha tenido su impronta en el desarrollo
historiogréfico y ha habido que esperar a una nueva fase de concienciacién
para entender la enorme riqueza que nos aporta este objeto de estudio, no
solo por preservar del olvido experiencias vitales, sino también por acercarnos
al proceso de construccion y deconstruccion de la marginacién y la evolucion
de nuestras sociedades de derecho.* En el caso concreto del estudio de las
Asociaciones de Padres y Protectores de Subnormales, existen algunos estudios

2 Acuapo Diaz, A. L. Historia de las deficiencias, Madrid: Escuela Libre Editorial Fundacién Once,
1995, p. 215-232.

3 Martos CoNTRERAS, E. «El estudio histérico de la diversidad funcional en Espafia: un estado de la
cuestién», Ayer, nam. 114 (2019), p. 341-355.

4 Kuptick, C. J. «Disability History: Whay We Need Another “Other”», American Historical Review,
nam. 108 (2003), p. 763-793.
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pioneros.’ Sin embargo, atin quedan muchos aspectos por investigar y en
los que profundizar, tanto de cardcter general con una dimensién nacional
como desde una perspectiva local, en que se indague con mayor detalle en
experiencias concretas, mds alld de los valiosos trabajos divulgativos llevados a
cabo por las propias asociaciones.®

En el caso del articulo que aqui presentamos, el objetivo ha sido rastrear,
analizar y sintetizar la accién educativa impulsada por las asociaciones de
familiares de personas con discapacidad intelectual durante el intenso periodo
de los anos sesenta y setenta. Aunque haremos referencia a diferentes estrategias
de educacién social, por cuestiones de concrecién nos vamos a focalizar en las
actuaciones dedicadas a la formacién de los afectados, contextualizdindolas en
su realidad sociopolitica. Para esta aproximacién, nos han sido de gran utilidad
publicaciones de la época, como las actas de los primeros congresos especificos,
informes y monografias divulgativas. Ademds, han sido fundamentales los
archivos hemerograficos, tanto los periédicos de cardcter nacional como, sobre
todo, los boletines de expresion de las asociaciones y la federacién nacional.

2. DISCAPACIDAD INTELECTUAL Y EDUCACION DURANTE EL PRIMER
FRANQUISMO

La Ley de Educacién de 1945 reconocid, por primera vez en Espana,
la atencién formativa de los «nifios anormales y deficientes mentales»,
regulando los «colegios especiales» e imponiendo la profesionalizacién y

> Marros CONTERAS, E. Personas mayores y diversidad funcional fisica e intelectual durante la transicion
a la democracia, Almerfa: Universidad de Almerfa, 2016; DEL CurA GONZALEZ, M. y MARTINEZ PEREZ, ].
«From resignation to non-conformism: association movement, family and intellectual disability in Franco’s
Spain (1957-1975)», Asclepio. Revista de Historia de la Medicina y de la Ciencia, vol. 68, num. 2 (2016), en:
hteps://asclepio.revistas.csic.es/index.php/asclepio/article/download/704/1042?inline=1.

¢ Entre los estudios locales que ya se han realizados véase: Martos CoNTRERAS, E. Historia de la dis-
capacidad en Almeria, Almeria: Circulo Rojo, 2021; Matas, J. J. De lobscuritat a la llum Evolucié historica
de les institucions, asociacions i organitzacions de la discapacitat a Mallorca, Palma: Lleonard Muntaner, 2018;
AMER BALLESTER, C. y Matas, J. J. «El moviment associatiu de la discapacitat 1983-2019 de la consquesta
a l'exercici de drets», en CastiLLo FUENTESAL, M., MariMON RiuTort, A. y CompaNy Matas, A. (eds.).
Lassociacionisme a les Illes Balears (1976-2019), Barcelona: UArjau, 2023, p. 139-164. También hay trabajos
fin de mdster que estin empezando a explorar las historias locales, como Arvarez Sotfs, C. «La influencia
de el Norte de Castilla en la creacién del movimiento de familias de personas con discapacidad intelectual.
El caso de Asprona Valladolid». Trabajo de Fin de Mdster presentado en la Universidad de Valladolid.
(2012); ConsueGra ReGaLaDO, V. «Un silencio atronador. Las personas con diversidad funcional intelec-
tual entre el segundo franquismo y la Transicién». Trabajo de Fin de Méster presentado en la Universidad

de Zaragoza. (2022).
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la especializaciéon de los educadores. Esta normativa supuso un importante
avance por su reconocimiento de la diversidad y su expansion del derecho a
la educacién, aunque, en la prictica, su repercusién fue escasa. La principal
rémora fue el hecho de que esta «educacién especial» se continué relegando
al sistema privado, esencialmente el benéfico religioso, que era el que hasta el
momento habia regentado los escasos colegios preexistentes. Aunque la nueva
ley contemplé las posibilidades de ayudas y cofinanciacién, en la prictica, las
carencias presupuestarias fueron un grave problema que limit la extension de
este tipo de centros. De hecho, no serfa hasta la década de los sesenta cuando
se darfa una cierta proliferacién de los «Colegios Especiales», coincidiendo con
la mejora econémica y, sobre todo, con la organizacién de los familiares. Aun
asi, en algunas provincias, como fue el caso de Almeria, no se inauguré un
colegio de este tipo hasta 1970.”

Hasta la aparicion de estos centros especiales, la escolarizacién de un
menor con discapacidad, del tipo que fuese, era una tarea casi imposible.
Mario Puerto Gurrea, hermano de un afectado e hijo de Ernesto Puerto,
primer presidente de la asociacién valenciana ASPRONA, recordaba que eran:

tiempos en los que pretender llevar a un hijo en edad escolar, con
evidente discapacidad intelectual, a una escuela para proporcionarle
la adecuada educacién, era poco menos que un insulto a la sociedad.
Y una infraccién para aquellos maestros que tenfan prohibido por
su inspeccidén, que entre los grupos a educar figuraran nifios cuyo
coeficiente intelectual estuviera por debajo de la llamada «normalidad».
Era un problema que al parecer no tenifa solucién y ante el que habia

que resignarse.?

Mercedes Carbd, presidenta en los afios setenta de la Agrupacién Provincial
Pro Subnormales de Barcelona, relataba en uno de sus libros, inspirado en su
propia experiencia, como rechazaron a una menor de un colegio porque, segin
la directora, «siete padres han dicho que sacarian a sus hijos del colegio si no
se iba su hija».? Otra madre de una hija con sindrome de Down recordaba su
experiencia a principios de los sesenta:

7 MoriNa RoLpAN, R. M. «Aproximacién a la educacién especial en Almeria durante el dltimo tercio
del siglo xx. El CEEE Princesa Soffa». Tesis doctoral presentada en la Universidad de Granada. (2010).

8 Puerto GURREA, M. «Quisiera contaros...los origenes», en LorEz IGLESIAS, ]. (ed.). 50 asios con las
personas con discapacidad intelectual, Madrid: FEAPS, 2014, p. 18.

9 CaRrBO, M. Sonrisas rotas, Barcelona: Ediciones Marte, 1976, p. 53.
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Cuando mi hija tenfa cinco afos la llevé a un sefior que trataba a
sordomudos y me la cogi6é como favor. Supe desde el primer momento
que mi hija necesitaba una educacién y una formacién y no la tenfa.
[...] Yo intentaba meterla en una guarderfa y me decfan: no. Por
descontado ese no era mds rotundo si hablamos de colegios. Estos hijos
eran, como he dicho, una especie de «apestados».!”

Por lo tanto, en la mayoria de los casos, los familiares con menores con
discapacidad solo vefan ante si dos situaciones posibles: mantener al menor
en casa o internarlo en uno de los centros psiquidtricos de la época. En ese
sentido, hay que recordar que el internamiento de personas con discapacidad
intelectual en los llamados «manicomios» era una prictica muy habitual,
propia de un periodo en el que atin no se habia distinguido entre la enfermedad
mental y la discapacidad.

En los afios cincuenta, el Patronato Nacional de Asistencia Psiquidtrica
(PNAP) habia dado difusién a los criterios de clasificacion de la discapacidad
intelectual, que distinguia las personas con «retraso leve» como «educables» de
las que tenfan «retraso profundo», a las que calificaba como «no educables»,
negdndoles con ello el derecho a la formacién y el desarrollo. Estas indicaciones
eran ficilmente asumidas por una sociedad ignorante e insensible, incluso
entre los estratos profesionales afines. Como ejemplo nos puede servir una
anécdota algo posterior, ya de 1976 vy, por ello, atin mds esclarecedora a la
hora de entender la mentalidad de la época. Maria Victoria Troncoso, quien
serfa presidenta de la Fundacién Sindrome de Down de Cantabria, recordé
como un médico amigo de la familia les recomendd, con respecto a su hija
con sindrome de Down recién nacida: «Estos nifios sufren infecciones con
facilidad. Si coge una, mi consejo es que no se la tratéis...».!!

Lo cierto es que la discapacidad se entendia de forma muy confusa, como
demuestra la imprecisién de los términos empleados. En un articulo de 1965,
en un momento en el que las investigaciones sobre la temdtica estaban en
pleno desarrollo, un psicélogo y antropélogo publicé un articulo en el que
clasificaba lo que llamaba «sujetos excepcionales», es decir, «todo individuo
cuyo rendimiento actual se halla de manera muy notoria por debajo de su
potencial». Dentro de esta definicién inclufa a «<hdndicaps fisicos», «<sordos»,

10 Sarz, E. «Las asociaciones son estupendas. Te arropan y hacen que no te sientas sola», en Lopez
IeLEsias, J. 50 arios..., op. cit., p. 18.

1 TrRoNc0sO, M. V. y FLOREzZ, 1. Mi hija tiene Sindrome de Down, Madrid: La esfera de los Libros,
2006, p. 73.
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«ciegos», «paraliticos cerebrales», pero también a los «cosméticos, muy feos,
con apariencia monstruosas», «los inestables», «los delincuentes» o los de
cardcter social «ilegitimos, huérfanos, padres divorciados que abandonan los
hijos».12

No es de extrafiar que la sociedad de la época tuviese un gran
desconocimiento sobre la discapacidad intelectual, mds si tenemos en cuenta
la exclusion, la reclusién e, incluso, el encierro, aunque fuese en los hogares,
que sufrian los afectados. Marfa Ferndndez Esparza, fundadora de ASPACE
Navarra en 1977, sefialé en una entrevista recogida por Consuegra Regalado:
«Hemos encontrado gente en las casas encerradas, en la montafia encerradas
a cal y canto... pavoroso [...] en un caserio de la montana, en condiciones
infrahumanas».!> En muchas ocasiones, este encierro no era una mera
expresién del maltrato, sino una medida desesperada ante la falta de opciones.
Un técnico de educacién relataba, en 1967, la historia de

un nifo subnormal encadenado por sus padres como tinico medio
de garantizar su integridad fisica, ya que ellos, ambos, han de separarse
de ¢l para ganar su sustento y el de todos sus hijos. El autor de estas
lineas puede dar fe de hasta qué punto las condiciones que motivan
estos hechos se repiten de manera pavorosa y abrumadora.'

Hasta la llegada del movimiento asociativo, los afectados y sus familiares
tenian como dnico recurso informativo al médico, que, como ya hemos
dicho, en la mayoria de los casos, tampoco tenfan muchos conocimientos
sobre la temdtica. En los afios sesenta, una madre de un hijo con discapacidad
intelectual recordaba que el médico le habia indicado que a su hijo lo que le
pasaba era que «no le cabe la lengua en la boca».!> Todavia en los primeros
afos ochenta, en una de las aulas pioneras de estimulacién precoz impulsada
por una madre, una inspectora de Educacién quedé gratamente sorprendida
por encontrarse a los primeros nifios con sindrome de Down «sin mocos y con
la lengua dentro de la boca».!® La insensibilidad en muchos casos encauzaba
con la tradicional crueldad hacia las personas con discapacidad, que, ademds,

12 MartiNez, E. «Actitudes sociales y educacién de deficientes somdticos, psiquicos y sociales», Revista
de Educacién, nim. 171 (1965), p. 1.

13 ConsueGra ReGALADO, V. Un silencio atronador... op. cit., p. 51.

14 Sanz Rojo, M. «Notas sobre la educacién especial», Revista de Educacion, nam. 193 (1967), p. 62.
15 La Voz de Almeria, 13.2.1969, p. 15.

16 TroNcoso, M. V. y FLOREzZ, 1. Mi hija tiene... op. cit., p. 125.
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no desentonaba en la sociedad jerarquizada y violenta del franquismo, en la
que el maltrato fisico era una estrategia educativa plenamente asentada.

3. NACIMIENTO Y DESARROLLO DE LAS ASOCIACIONES DE FAMILIARES Y
PROTECTORES

En 1962, Isabel Diaz Arnal, una de las educadoras pioneras y referentes en
el dmbito de la discapacidad intelectual, referenciaba el movimiento asociativo
internacional y alertaba sobre las carencias espafiolas:

Cuando se comprueba la pujanza de las Asociaciones de Padres o
Familias con deficientes mentales en Italia, Inglaterra, Estados Unidos,
Alemania, Francia, Austria [...] que han conseguido para este problema
(ni siquiera planteado entre nosotros) [...] parece que la angustia y el
desvalimiento de las familias espafiolas no existe a este respecto. |[...]
Y la realidad es muy distinta. Hay multitud de familias agobiadas. Las
asociaciones nacionales de Familias de infradotados van a celebrar un
Congreso mundial [...] Es una paradoja que [...] Espana se mantenga
al margen, como si fuera la tnica nacién dichosa en que el problema
no existiera.!”

En realidad, para esas fechas, ya se habia gestado el inicio del movimiento
asociativo espanol, aunque su verdadera eclosién se dio unos afios después. La
primera de estas organizaciones, ASPRONA de Valencia, habia conseguido
legalizarse en 1959, después de sortear numerosas dificultades impuestas por
el control dictatorial, que, finalmente, permiti6 su constitucién, pero con la
amenaza de encarcelarlos si adquirfan «algiin matiz politico».!

Desde los inicios de la organizacién, ASPRONA empez6 a trabajar en la
concienciacion social y en la bisqueda de soluciones pricticas a los problemas
mds acuciantes. Uno de sus primeros objetivos fue «fundar una pequena
escuela para lograr la escolarizacién de sus hijos con discapacidad siguiendo
técnicas y principios de educacién familiar».!” En ese sentido, poco después de
su nacimiento, ya consiguié el apoyo de las autoridades locales para la puesta

17" Citado en Diaz ARNAL, I. «La inadaptacién social de la infancia y la juventud infradotadas», Revista

de Educacién, nam. 141 (1962), p. 14-15.
18 Puerro GURREA, M. «Quisiera contaros... 0p. cit., p. 18.
Y Tbidem.
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en funcionamiento de un grupo escolar, un centro piloto que pronto atendi6 a
mds de un centenar de menores.

Dada la escasa informacién que existia sobre la discapacidad, incluso entre
los circulos profesionales, ASPRONA hizo un gran esfuerzo por formarse y
conocer lo que se estaba haciendo en el extranjero. Junto con la Asociacién
Guipuzcoana Prosubnormal (actual ATZEGI), fundada en 1960, asistieron en
1961, en Londres, al Primer Congreso Internacional de la Liga de Asociaciones
para la Ayuda al Subnormal, donde pudieron conocer diferentes experiencias
que se estaban desarrollando en Inglaterra y en Holanda. Este viaje marcé a
los visitantes, quienes a la vuelta decidieron difundir la experiencia y poner en
marcha una federacién nacional para impulsar el movimiento. Asi se publicé
en el diario Norte de Castilla:

Al [...] visitar en Europa Instituciones y Organizaciones que tienen
una experiencia de treinta afos, ha podido ver a esos seres que fueron
nifios como los nuestros, retrasados, ahora hombres utiles a si mismos
y a la sociedad. Fueron iniciados y capacitados convenientemente
y hoy viven como otro ser humano. Trabajan, producen y se sienten
felices por ello. En los dos mil talleres que existen para subnormales
en Holanda se ganan la vida decorosa y suficientemente miles de
personas, algunas de ellas con coeficientes intelectuales inferiores al
grado medio.?

Seglin se recoge en la investigacién de Alvarez Solis, tras la publicacién del
articulo, llegaron al periédico «un aluvién» de cartas de interesados. Hasta el
momento, nadie habfa hablado asi de las personas con discapacidad intelectual.
Apenas una semana después, cien personas se reunieron y empezaron a
dar forma a lo que seria la Sociedad Protectora de Nifios Anormales de
Valladolid.?! De nuevo, la primera actuacién fue la creacion de un centro de
educacion especial, que empez6 a funcionar en septiembre de 1962.

En esos primeros anos sesenta nacieron muchas m4s asociaciones, en su
mayoria en las ciudades mds importantes del centro y el norte de Espana, como
Barcelona, Bilbao, Valladolid, Pamplona, Madrid, Alava, Zaragoza, Vitoria y
Palma de Mallorca, aunque, poco después, también se crearon las primeras
andaluzas, en Sevilla y Mdlaga. Un total de 19 asociaciones constituyeron en

20 EJ Norte de Castilla, 16.11.1961, p. 12, citado en Awvarez Sotis, C. La influencia de... op. cit., p.
19.
2L [bidem.
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1964 la Federacién Espanola de Asociaciones Protectoras de Subnormales
(FEAPS). En 1968 habia un total de 70 asociaciones y una década después, ya
en un contexto democrdtico, el nimero habia ascendido a 104.

Sobre el répido desarrollo y la influencia del movimiento, véase la evolucién
del discurso de la misma educadora Isabel Diaz Arnal, citada al inicio de este
apartado. Asi, en 1964, apenas cinco anos después de su lamento sobre la
inexistencia de asociaciones, senalé:

[Sle impone el hacer ambiente del problema en la calle, en el Estado, en
los particulares, poniendo de relieve el sentido y la utilidad de la reeducacién.
Un movimiento de empuje en este sentido lo constituyen las asociaciones
de padres con hijos deficientes, por la fuerza que producen en los distintos
ambientes que frecuentan las familias que las integran. Actualmente existen
en la tercera parte de las provincias espafiolas y se acusa una tendencia a
organizarse en muchas otras que ain no existen.??

En 1966, dos anos después, la pedagoga afirmaba:

La magnitud del problema rebasaba la posibilidad de la accién
familiar aislada, y la fuerza asociativa de las mismas ha potenciado de
tal modo sus exigencias que no hay comisién, directa o indirectamente
ligada con la reeducacién del deficiente, en la que no tengan
representantes encargados de velar por los intereses de estos nifios,
moviendo a la accién a los organismos responsables de la formacién
educativa, laboral y social.??

En 1963 se habian celebrado en Madrid las Primeras Jornadas Técnicas de
Estudio sobre el Problema de los Nifios Subnormales, un evento pionero que
reunié a unas 670 personas interesadas y que es fundamental para entender
el paulatino, pero indiscutible, cambio de mentalidad de la época. Ernesto
Puerto Garcia, presidente de ASPRONA Valencia, en esos momentos ya
miembro de la Liga Internacional Pro Subnormales y destinado a convertirse
en el primer presidente de la federacion, proclamo:

La necesidad que motiva la creacién de nuestras asociaciones
protectoras de subnormales es la de extender su proteccién al
subnormal desde el momento de su gestacién hasta que deja de

22 Diaz ArNaL, I. «La reeducacién de los inadaptados psiquicos», Revista de Educacién, nim. 157
(1964), p. 73.
2 Diaz ArNAL, 1. «Los cursos de formacién en pedagogfa terapéutica», Revista de Educacién, ntim.

183 (1966), p. 2.
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existir; bien entendido que proteccién en este caso se refiere a obtener
los medios mds indispensables que nos permitan educar y formar
profesionalmente al subnormal, de forma que su integracién en la
sociedad sea una realidad y no una teorfa cientifica.?

A partir de la celebracién de estas primeras jornadas, el término
«subnormal», defendido por los familiares como el mds adecuado, irrumpié
en la prensa y en la opinién publica. Por poner un ejemplo, el diario nacional
ABC publicé, solo en 1969, mds de 500 noticias sobre la temdtica.?> No hay
duda de que se trataba de un logro excepcional, si tenemos en cuenta que,
hasta el momento, la presencia de estas cuestiones en los medios habia sido
puramente testimonial. Eduardo Tarragona, procurador familiar en las Cortes
y autor de E/ libro rojo de los subnormales, afirmé a principios de los setenta:

Los subnormales, podriamos decir sin posible asomo de ironfa,
que estdn de moda en las conversaciones [...]. Parece un fenémeno
[...] que ha florecido de la noche a la mafiana, pero las familias de los
subnormales saben que ha sido muy larga esta lucha para airear una
situacién de hecho. [...] [L]a popularidad del tema de los subnormales
no es ningdn misterio. Ni para ninguno de los hogares, en su mayoria
tan modestos que rayan en la miseria, donde la abnegacién ejemplar

llega casi al heroismo.?

Esta labor de mentalizacién desarrollada por las asociaciones fue
fundamental para entender la evolucién politica en la materia, pues, junto a
los centros educativos encabezados por las propias organizaciones, empezamos
a ver un creciente nimero de instituciones publicas. Ademds, son los anos en
los que se crean nuevas subvenciones y ayudas, que se deben entender dentro
de los planteamientos de la seguridad social franquista, que pretendia acercarse
a los estdndares europeos, aunque sin abandonar los principios dictatoriales.
Por otra parte, hay que senalar que las asociaciones no solo desempefaron un
papel fundamental en el dmbito politico, social y préctico, sino que también
constituyeron para muchos de sus usuarios un espacio de esperanza en el que

24 Pyuerto GARCcia, E. «La Federacién nacional de Asociaciones de Padres de Subnormales», en AAVYV,
El problema de los niios subnormales, Madrid: Servicio Nacional de Asociaciones Familiares, 1964, p. 249.

% Marros CONTRERAS, E. «De invisibles a “estar de moda”: la percepcion de la discapacidad en el
tardofranquismo», Historia Actual Online, ntim. 56 (2021), p. 47-60.

26 TARRAGONA, E. Libro rojo de los subnormales, Barcelona: Portic Hispanic, 1972, p. 12-13.
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redefinir su propia comprensién y experiencia de la discapacidad. Mercedes
Carbé apuntaba que

los padres [...] han descubierto que son capaces de hablar
normalmente de su hija, porque otros padres les han ensenado
c6mo hacerlo. Aunque fuera sélo por eso, tendrian razén de ser las

Asociaciones de Padres que nacieron por toda la geografia hispana.?”

En los afos setenta, el fendmeno asociativo siguié creciendo, surgieron
nuevas agrupaciones geograficas y se inicié una especializacién del
movimiento. En ese sentido, se expandieron organizaciones como ASPACE,
centrada en la parélisis cerebral, y nacieron otras nuevas, como ASNIMO,
en 1976 en Baleares, que seria la primera asociacién de Espafia, y la segunda
en todo el mundo, dedicada al sindrome de Down.?® Ese mismo afio, Maria
Isabel Bayonas fundé la primera asociacién focalizada en las personas en el
espectro autista, APNA, la tercera de este tipo en todo el mundo.?” Como
vemos, el asociacionismo espafiol no solo estaba saliendo lentamente de su
letargo, sino que también estaba apuntando la vanguardia. Otra sefial de los
nuevos tiempos era la posicién ocupada por las mujeres, ya que en la primera
generacion los puestos de direccién habian estado siempre ocupados por
hombres.

Sin embargo, a pesar de este efervescente desarrollo asociativo, el
movimiento ain estaba lejos de agrupar a una porcién significativa de los
afectados. Segtin las dudosas estadisticas de la época, la cifra de personas con
discapacidad intelectual oscilaba entre las 160.000-250.000 de principios de
los sesenta y las 350.000 de finales de los setenta, lo que implicaba que habia,
al menos, medio millén de familiares implicados. Sin embargo, en 1977, las
104 asociaciones agrupaban a tan solo 25.400 asociados.?® La situacién habia
mejorado, pero no tanto, tal como mostraba en 1969 el Estudio socioldgico sobre

27 CARBO, M. Sonrisas rotas... op. cit., p. 91.

28 Véase la trayectoria de una de estas asociaciones provinciales de ASPACE en: GoNzALEZ GOMEZ,
S. y Resorbinos HERNANDO, FE J. «La Asociacién de Paraliticos Cerebrales de Salamanca. ASPACE: una
apuesta por la igualdad de oportunidades educativas», en BErruEZO ALBENIZ, M. R. y CoNEJERO LOPEZ,
S. (eds.). El largo camino hacia una educacion inclusiva: la educacion especial y social del siglo XIX a nuestros
dias, Navarra: Universidad Pablica de Navarra, 2009, p. 615-626. Sobre ASNIMO véase Matas, J. J. De
Lobscuritat a... op. cit., p. 7.

2 Se puede escuchar una entrevista a Marfa Isabel Bayona en «Isabel Bayonas: una madre “coraje”»,
Radio5, 14.02.2012, en: https://www.rtve.es/play/audios/la-entrevista-de-radio-5/entrevista-r5-isabel-
bayonas-madre-coraje/1321588/

30 Azta Berra, P. «El movimiento asociativo en cifras», Siglo Cero, nam. 59 (1978), p. 35.
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los subnormales en Espana, que lamentaba que solo un 8,54 % de los afectados
estaban registrados por las asociaciones y que las ayudas extrafamiliares solo
estaban llegando a un 6 %. Ademds, el estudio apuntaba que de estos afiliados
solo un 5 % asistia regularmente a las reuniones y, en general, un 70 % de
los familiares afirmaba que nunca habia seguido cursillos o conferencias ni
leido textos especificos sobre el tema. Por otra parte, el informe senalé otro
problema fundamental, que era la escasa extensién del movimiento entre las
clases sociales mds bajas, al constatar que la mayor parte de los afiliados eran
de clase alta y media-alta y que las familias «mds necesitadas se encuentran, de
hecho, marginadas».3!

Tras la euforia de los anos sesenta, las asociaciones, sin parar de extenderse,
vivieron un periodo de crisis, propio, en realidad, de cualquier proceso de
maduracién y muy comprensible en el cambiante contexto sociopolitico.
Para principios de los setenta las organizaciones habian llevado al limite las
posibilidades del sistema caritativo imperante y estaban desilusionadas por
el escaso alcance de las medidas aprobadas por el gobierno, cuyo apoyo era
mids tedrico que real. Los boletines de la federacién, Siglo Cero y Voces, dieron
cuenta de la evolucién de la época. Asi, mientras fue desapareciendo el tono
casi hagiografico con el que se trataba al Estado dictatorial, y reduciéndose la
influencia religiosa, se fue gestando un creciente tono critico. El resultado fue
la adopcién de un discurso cada vez mds «politizado», en el que se empezé a
exigir, y no pedir, los derechos. Asi lo expresaba un editorial de Siglo Cero:

Durante mucho tiempo ha constituido para las asociaciones casi un
dogma el afirmar que no al Estado, sino a la sociedad entera corresponde
afrontar los problemas de la subnormalidad [...]. Las declaraciones
de directivos de asociaciones a la prensa local suelen insistir tan
machaconamente en que la responsabilidad sobre el subnormal recae
en la sociedad entera, que llega a sospecharse si, inconscientemente, no
se estd eximiendo asi al Estado de sus responsabilidades. Entretanto,
la interpelacién a los organismos del Estado es tan suave que apenas
se deja ofr. Las asociaciones se autodefinen como «grupo de presiény.
Pero ;qué clase de presién y ante quién? [...] Ultimamente estamos
advirtiendo con verdadero estupor, pero sin protesta, cémo la
Administracién incumple las normas que se ha dado a s{ misma.??

31 AAVV, Estudio socioldgico sobre los subnormales en Esparna, Madrid: Instituto de Sociologfa Aplicada
de Madrid, 1968.

32 «Estado y Sociedad», Siglo Cero, nim. 31 (1974), p.3.
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Hacia mediados de la década, ya con el nuevo marco politico, las
asociaciones pudieron desarrollar una estrategia mds agresiva, aun siendo
conscientes de las limitaciones que arrastraban. Paulino Azta Berra, quien
posteriormente serfa director de FEAPS, analizaba en 1978 la situacién:

[E]l hecho es que las Asociaciones tienen demasiadas hipotecas y
resulta problemdtico arremeter contra tal o cual organismo publico
que, en definitiva, controla mediante subvenciones la marcha de las
instituciones promovidas por aquellas.??

En todo caso, las asociaciones eran conscientes del cambio y asi se expresd

en Siglo Cero:

Los tiempos van cambiando y ahi estd, al menos, la posibilidad
de poder exigir algo a la Administracién. Poco es, pero algo mds que
antes. La paradoja se da en que los mds furibundos colaboracionistas
de antafo son los mds exigentes hogano. No estd mal, pero en aquellos
afos querria yo haberles visto exponiendo sus exigencias. De todas
formas, repito que no estd mal, siempre que estas actuales exigencias,
las de los furibundos y las de todos los demds, repercuten en una mayor
atencién publica hacia el problema que nos ocupa.’*

Esta reinterpretacion de la estrategia de las asociaciones vino acompanada
de una reflexién sobre sus objetivos y sobre su papel como creadores de
servicios, en un momento en el que, ademds, ya se estaba poniendo en
tela de juicio el modelo educativo segregado que se habia fomentado en la
década anterior. Por otra parte, siendo un signo mds de la maduracién y
modernizacién del movimiento, se asisti6 a una reflexién sobre su esencia:

La afirmacién de que las Asociaciones son la voz de los que no
tienen voz es una afirmacién que debe ser relativizada. Se supone
demasiado deprisa que el deficiente mental no tiene voz. Muchas
veces no tanto ¢l carece de voz, cuanto los demds carecen de oidos que
quieran escucharle. El deficiente mental tiene una voz, es consciente de
sus derechos y, bien a menudo, aunque de manera quizd demandante,
expresa sus deseos, sus reivindicaciones, sus peticiones a la sociedad.
En ese sentido las Asociaciones no tanto son la voz de quienes no tiene

3 Az0A BERRra, P. «Andlisis del movimiento asociativo», Siglo Cero, niim. 59 (1978), p. 29.
3 «Al Cesar lo que es del Cesar...», Siglo Cero, ntim. 58 (1978), p. 11.
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voz, sino el amplificador de una voz, la de los subnormales, que tal vez
sin ese amplificador no se dejarfa tan ficilmente escuchar.?

4. EL SISTEMA EDUCATIVO IMPULSADO POR LAS ASOCIACIONES

A finales de la década de los cincuenta las revistas espafiolas especializadas
en educacién empezaron a incorporar alguna noticia puntual sobre el trabajo
que se estaba llevando a cabo en otros paises en torno a la «educacién
especial». La mayoria de estos articulos venian firmados por Isabel Diaz Arnal,
quien ya en 1956 asistié al Tercer Congreso de la Asociacién Internacional de
Educadores de Jévenes Inadaptados, en Fontainebleau. En 1959 la educadora
se lamentaba: «como podrd deducirse ficilmente de la comparacién expuesta,
nos encontramos bastante distantes (en sentido negativo por nuestra parte) de
los demds paises respecto del problema de la educacién de deficientes».?® En
otro articulo de 1962 senalaba:

Estamos muy lejos en nuestro pafs, no ya de contar con alguna de
estas actividades de tutela, sino ni siquiera con el nimero suficiente de
centros de educacién especial [...] Ni que decir tiene que los centros
de aprendizaje para adolescentes y jévenes deficientes se pueden contar
con los dedos de una sola mano, debiéndose los existentes a la iniciativa
privada. Las medidas legales de proteccién laboral del infradotado,
que son una realidad en muchos paises, todavia se desconocen en el
nuestro.’’

En realidad, como habiamos indicado anteriormente, si existian ya algunos
colegios de educacién especial, en su mayoria de cardcter religioso, desarrollados
bajo la normativa de 1945, tal como el centro de los Hermanos de San Juan de
Dios que se instal6 en Valladolid en 1960. Sin embargo, segin la misma Diaz
Arnal, estos escasos centros «no son accesibles mds que a la clase adinerada y no
todas las instituciones retinen las condiciones psicopedagdgicas necesarias».?®

3 «Seis cuestiones provocativas», Siglo Cero, nim. 42 (1975), p. 44.

3 Diaz ArNAL, 1. «La educacién de deficientes como problema social», Revista de Educacién, ntim.
93 (1959), p. 10.

% Diaz ArNaL, 1. «La inadaptacién social de la infancia y la juventud infradotadas», Revista de
Educacién, nim. 141 (1962), p. 13-14.

3 Diaz ArNAL, 1. «La educacién de deficientes como problema social», Revista de Educacién, ntim.

93 (1959), p. 10.

Educacié i Historia: Revista d Historia de I'Educacid, nim. 44 (juliol-desembre, 2024), pag. 45-69 59



Emiria MarTOs CONTRERAS

Como vimos, las asociaciones de familiares y protectores nacieron con
la firme intencién de cambiar esa situacion y, por ello, entre sus primeras
actuaciones estuvo la creacién de unidades escolares en las que solicitaban
ayuda a las diferentes instituciones gubernamentales y a las asociaciones
benéficas tradicionales, como las cajas y los montes de piedad. Ademis, las
donaciones particulares continuaron desempenando un papel fundamental,
que se alentaron y persiguieron en cuestaciones como las organizadas en el
llamado «Dia del Subnormal.

En las conclusiones de las Primeras Jornadas Técnicas de Estudio sobre el
Problema de los Ninos Subnormales, en 1963, quedé claro el papel que las
familias querian tener en el proceso educativo de sus hijos, cuando se afirmé
que «la solucién del problema educativo del nifo subnormal en Espana es
misién ineludible de la familia, con la colaboracién del Estado, de la Iglesia y
de los técnicos en psicopedagogia diferencial».?* Como vemos, las familias se
adjudicaron la responsabilidad principal, una proclamacién que se entiende
cuando la situamos en su contexto politico. Por una parte, la ausencia de un
marco de derechos impedia responsabilizar al gobierno dictatorial, al que
quizés se le podia pedir, pero nunca exigir, una contribucién expresa. Por otra
parte, esta implicacién de las familias les permitia tener un mayor acceso a la
gestion de los centros, algo bastante inusual en un sistema jerarquizado, en el
que los puestos de poder y decisién eran designados desde arriba y habia escasa
permeabilidad a las propuestas que surgian desde las bases. En ese sentido se
entienden el resto de las conclusiones de las primeras jornadas:

Se recomienda a las Asociaciones [...] que se unifiquen en una
Federacién Nacional, con personalidad bastante para ser oida, y
colaborar eficazmente con los propios centros en cuanto al logro del
mayor éxito formativo de sus hijos o familiares sujetos a esta educacién
especial. [...] El grupo directivo de la expresada Federacién estarfa
representado en los organismos de educacién especial del Estado, con
el fin de hacer efectiva esta colaboracién por intercambio de ideas y

aspiraciones.*’

Como ya hemos visto, estas primeras organizaciones siguieron con
mucho interés lo que se estaba haciendo en el extranjero y estaban decididas
a importar las novedosas propuestas educativas. Para ello, las familias, sobre

3 AAVV. El problema de... op. cit., p. 20.
9 Ihidem.
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todo las madres, empezaron a formarse en estas nuevas técnicas, aunque
pronto estos cursos se extendieron hacia nuevos profesionales, recién
licenciadas y licenciados en Magisterio o Psicologia, que conformarian las
primeras generaciones de especialistas. Asi, ya en 1960, ASPRONA de
Valencia organizé los primeros cursillos sobre pedagogia terapéutica. Segiin
la experiencia de Isabel Diaz Arnal, profesora en estas formaciones pioneras,
en los primeros anos la mayoria de los asistentes eran familiares, aunque poco
después los cursos ya eran seguidos principalmente por jévenes educadores.?!
De hecho, la profesionalizacién del sector fue uno de los logros de este
periodo, aunque el traspaso de la responsabilidad pedagégica de los padres a
los docentes atin tardarfa un tiempo en consolidarse.

Gran parte del esfuerzo y del presupuesto de estas primeras organizaciones
se destind a la creacién de unidades escolares, todas ellas siguiendo la filosofia
de una educacién segregada, que proclamaba la necesidad de una atencién
especifica desarrollada en espacios diferenciados de los llamados colegios
«ordinarios». Hay que recordar que, hasta el momento, la escolarizacién de los
menores con discapacidad intelectual no se habia considerado importante. Esta
tradicional asuncién, que también estaba instaurada fuera de Espana, empezé
a cuestionarse seriamente a mediados del siglo xx, como demuestran los pasos
dados por las instituciones internacionales. Asi, en 1963, en el Congreso
Mundial sobre los Derechos del Nino, celebrado en Beirut, los organismos
internacionales reflexionaron sobre el «nifio inadaptado», concluyeron con la
reclamacién de su derecho a la educacién y atencién e, incluso, subrayaron la
necesidad de una «solicitud mds atenta todavia que el nifio normal».4? En ese
contexto se debe entender el desarrollo de una educacién segregada, que, en
realidad, en esos momentos constituia la estrategia mds vanguardista y, por lo
tanto, era la defendida por la mayoria de los padres y los profesionales. Segin
un inspector de educacién de finales de los sesenta:

La emulacién sigue siendo uno de los factores mds influyentes en
la educacién y formacién. Ahora bien, estos nifios no pueden sentirse
emulados, sino sélo fracasados, en un ambiente normal. [...] Cada

nifio subnormal es un poderoso medio de educacién para los demds.*

4 Diaz ArNAL, 1. «Los cursos de formacién en pedagogfa terapéutica», Revista de Educacion, ntm.
183 (1966), p.2.
42 Lorez IGLesias, J. 50 adios... op. cit., p. 19.

4 Torre ArcaL4, A. de la. «Técnicas educacionales para deficientes mentales», en Documentacién

Social, nim. 6-7 (1968), p. 30-31.
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En todo caso, en las primeras iniciativas del periodo, sobre todo antes de
la creacién de la federacién, no habia una estrategia comtn y atin habia un
gran desconocimiento sobre las nuevas propuestas pedagdgicas, lo que en
ocasiones supuso el planteamiento de proyectos con escasos planteamientos
educativos. El propio Ernesto Puerto Garcia, primer presidente de FEAPS,
reconocié que en sus origenes se habfan creado muchas obras «desprovistas de
una orientacién acorde con las técnicas mds depuradas en la rehabilitaciéon»,
aunque entendia que, hacia finales de la década, habia habido un desarrollo
favorable.*

El impulso de las asociaciones en la educacién llevé a que en 1970 ya
hubiese 30.000 alumnos escolarizados.*> En 1969, habia 62 centros en
Madrid y 44 en Barcelona y muchos de ellos ya pertenecian al Ministerio
de Educacién y Ciencia, aunque el ndmero de centros privados continuaba
siendo importante.® Para pagar los gastos que suponia la escolarizacién, las
familias se sirvieron del creciente niimero de becas y, sobre todo, de la ayuda
para menores con discapacidad del Fondo Nacional de Asistencia Social.
Gracias a la lucha de las asociaciones, esta prestacién, de cardcter discrecional y
de importe infimo, se extendié mds alld de los 18 anos. Sin embargo, tenemos
muchos testimonios que sefialan los fallos y la lentitud de dichas ayudas, asi
como las dificultades para encontrar plazas disponibles en los centros.*’

Uno de los problemas mds graves fue el sufrido por los menores evaluados
con «retraso profundo», pues no eran admitidos en la mayoria de estos nuevos
colegios de educacién especial. Asi lo recordaba una madre:

[M]antenfamos la esperanza de que, al inaugurarse un nuevo centro
de educacién especial, construido por el Ministerio de Educacidn,
Elena podria incorporarse a él. [...] Era grande, moderno, dotado
de todos los avances de la época [...] Después de un mes acudiendo
muy contenta al centro, en el que Elena se integré perfectamente, nos
comunican que no podia continuar allf por cuanto que nuestra hija

«No era considerada educable!». Lo mismo ocurrié con otros nifios.*?

44 AAVV. I Jornadas técnicas de Estudio sobre problemas de subnormales, Madrid: Delegacién nacional
de la Familia, 1970, p. 310.

4 Ibidem, p. 303.
46 TARRAGONA, E. Libro rojo de... op. cit., p. 360-368.

47 El libro de Eduardo Tarragona recoge un importante ntimero de ruegos y las gestiones que realizé
como procurador de Cortes por el tercio familiar: TARRAGONA, E. Libro rojo de... op. cit.

4 Experiencia relatada por Manuela Muros Ramos en Lepesma Heras, J. A. 15 historias de vida de
activistas de la discapacidad, Madrid: CERMI, 2012, p. 63.
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Las asociaciones intentaron afrontar ese problema con la creacién
de otros centros especificos, como fue el caso del centro San Pablo de San
Sebastidn de la asociacién guipuzcoana, donde se atendia a 40 estudiantes
de estas caracteristicas. Muchas otras organizaciones también anunciaron la
creacién de centros similares, aunque las carencias econdmicas, asi como el
desarrollo politico y educativo de la siguiente década, terminaron paralizando
estos proyectos. Para entender la carga econémica que suponia este tipo de
iniciativas, sirven las finanzas del citado centro San Pablo de San Sebastidn.
Segtin las cuentas publicadas por la organizacién, solo un 40 % de los gastos
del centro eran sufragados por la Administracién central y la provincial,
mientras que el 18 % recafa en las familias y el 38 %, en la asociacién.

A pesar de las dificultades econdmicas, las organizaciones no dejaron de
expandir sus campos de actuacién, sobre todo a partir de los afios setenta, ya
que, tras la creacién de los ciclos educativos primarios, pronto se planteé la
necesidad de cubrir otras necesidades, como la atencién a la primera infancia
o sobre todo el desarrollo educativo y profesional a partir de los 16 afos.
Ademds, como la mayoria de los centros se situaron en las grandes ciudades
y en las capitales de provincia, se requiri6 la implementacién de sistemas de
transporte y el desarrollo de regimenes de internado. Para las III Jornadas
Técnicas de Estudio sobre Problemas de Subnormales, celebradas en 1970, el
presidente de FEAPS, Ernesto Puerto Garcia, advirtié sobre la necesidad de
desarrollar una actuacién global que inclufa lo siguiente:

la atencién prenatal, la postnatal, la creacién de talleres, centros
de recreo infantil, lugares de formacién de ayudantes asistenciales
y auxiliares de maternidad, clubs de rehabilitacién social, deportes,
cooperativas de trabajos auxiliares, etc. Vemos, pues, cémo es un poco
lamentable dedicar la actividad de la asociacién «a la escuela», dejando
desatendido este campo de actividades sobre el que debemos ejercer
nuestra tutela.’

Como vemos, asistimos a una comprensién de la educacién cada vez
mds amplia, mds alld de la mera escolarizacién e institucionalizacién. En ese
sentido se entiende el desarrollo de las colonias de verano y, ya en los anos
setenta, los clubs, donde se buscaba crear espacios de socializacién a través del
disfrute de deporte, cultura y ocio. La federacién lanzé cursos de formacién
para monitores de clubs y nacié el Servicio de Informacién para Clubs de

4 Puerto Garcia, E. «La Federacién nacional... gp. cit., p. 316.
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Subnormales.”® Enrique Mirambell, que asistié en 1972 a la colonia de verano
Nostra Escola, en la provincia de Barcelona, compartié su experiencia: «este
ha sido el primer afio que he ido a colonias, me he divertido mucho y lo he
pasado de lo lindo; todos los juegos que hicimos me gustaron mucho, pero
sobre todo el poder ir cada mafana a la piscina».’!

Por lo tanto, sobre todo a partir de los setenta, algunas de las asociaciones
contaban con una variada oferta de servicios, mds alld de los colegios especiales.
Ese fue el caso, por ejemplo, de la Asociacién de Cérdoba, APROSUB. En
1971 habian conseguido la fundacién del colegio Maria Montessori, donde
se atendfa a 100 menores. Dos afios después, creé una nueva escuela en
Castro del Rio para afrontar parte de las necesidades comarcales. Ambos
centros contaban con régimen de media pensidn, transporte escolar y servicio
de «rehabilitacién fisica». Ademds, en esos mismos afos, la asociacién puso
en marcha el Centro Agro-Industrial de Promocién Obrera (CAIPO), que,
aparte de funcionar como espacio de empleo protegido, pretendia ser un lugar
de reunién y ocio. Asi lo relataba el presidente cordobés, José Luis Ferndndez

de Castillejo:

Hemos montado este club con el fin de que nuestros hijos convivan
con los normales. Las instalaciones, como se ve, estdn dotadas de todos
los elementos necesarios: piscina, pista polideportiva, tenis y material
de gimnasio. Al frente de esto estd un profesor de rehabilitacién, de
forma que, después del trabajo, nuestro personal, como usted ha visto
antes, sigue un curso de natacién. Esperamos que este afno se puedan
realizar competiciones deportivas, y contar con un equipo de fitbol,
balonmano, etc.>?

Paralela a esta extensidn de las actuaciones, y conforme el proceso de
formacién y profesionalizacién seguia su curso, asistimos a una importante
evolucién en la estrategia educativa. Como hemos visto, los colegios de
educacién especial habian supuesto un importante paso en la atencién a
las personas con discapacidad. Sin embargo, las familias organizadas, en

0 FErreR, D. P, Farrés, D. J. M. y Orriors, D. M, «Sobre el ocio de los deficientes mentales»,
en AAVV, Conferencia Nacional sobre Integracion del Minusvilido en la Sociedad: Minusval-74, Madrid:
SEREM, 1975, p. 721

! MiramBELL, E. «Me he divertido mucho», Siglo Cero, nim. 24 (1972), p. 31.

52 AMOREs, E (José Luis Ferndndez de Castillejo: queremos que el subnormal tenga un puesto de tra-
bajo y que el centro de empleo marche, para poder cumplir una tarea productiva», ABC, 25.07.1974, p.27,
véase el resto del reportaje en ABC, 23.07.1974, p. 11-12, ABC, 24.07.1974, p. 27-28 y ABC, 26.07.1974,
p. 11-12.
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contacto con las nuevas corrientes internacionales de «normalizacién» y
«desinstitucionalizacién», empezaron a poner en entredicho la efectividad
de los colegios especificos y comenzaron a demandar la integracién en
los «colegios ordinarios». Esta lucha por la integracién adquirié atin mds
importancia si tenemos en cuenta que la mayoria de los colegios especiales se
encontraban en las grandes ciudades y capitales de provincia, lo que obligaba a
muchos menores a vivir en régimen de internado. Ya en 1970, las conclusiones
de las III Jornadas Técnicas de Estudio advertian de que:

El externado es la férmula mds idénea para la recuperaciéon del
subnormal que necesita el contacto directo con la familia, como
el muchacho normal. El internado masivo, asilar, envilece y rebaja
al subnormal encerrado; supone una sangria econémica sin valor
positivo y mantiene, de forma destacada, el criterio de segregacién
completamente perjudicial y antieducativo.>?

En realidad, la nueva Ley de Educacién de 1970 ya planteé la creacién
de «aulas especiales» en los colegios publicos para fomentar la «integraciény,
aunque, en la prictica, adn habria que esperar al menos una década para
su creacién.>* El papel de los familiares serfa fundamental en este proceso
evolutivo del sistema educativo. A propdsito, es importante remarcar que
la opinién de los familiares sobre la idoneidad de un espacio especifico,
integrado o inclusivo, heterogénea en funcién de cada caso, fue evolucionando
en funcién de las diversas experiencias educativas, completando y dando
profundidad a un debate que sigue vigente medio siglo después.”

En todo caso, desde la década de los setenta la federacién encabezé una
campafa cada vez mds decidida en contra de los centros de internamiento.
Ya en 1969, la federacién habia dejado de lado su discurso equidistante
para sefalar abiertamente como erréneo el proyecto de la «Ciudad de los
subnormales», de la congregacién de San Juan de Dios de Sevilla, que habia
sido secundada con una importante campana medidtica y benéfica:

> AAVV. 111 Jornadas técnicas. .. op. cit., p. 213.

>4 Martos CoNTRERAS, E. «De la Educacién Especial a las Aulas Integradas: la evolucién de la edu-
cacién especifica desde un dmbito provincial», FERNANDEZ AMADOR, M. y MarTOs CONTRERAS E. (eds.).
Instituciones almerienses en la Transicidn. Sevilla: Junta de Andalucia, 2018, p. 149-166.

% Sobre esta cuestién es muy interesante la experiencia Marfa Victoria Troncoso, quién como madre,
educadora pionera y presidenta fundadora de la asociacion Sindrome de Down Cantabria, vivié y defendi6
diferentes estrategias a lo largo del proceso escolarizador de sus hijas. TrRoncoso, M. V. y FLOREz, 1. Mi
hija tiene... op. cit.

Educacié i Historia: Revista d Historia de I'Educacid, nim. 44 (juliol-desembre, 2024), pag. 45-69 65



Emiria MarTOs CONTRERAS

Es desafortunado planear una ciudad para subnormales: con ese
proyecto se les segrega de la sociedad y se les concentra en un nuevo
tipo de «ghetto», no menos inhumano por buena que sea la voluntad de
quienes lo han ideado. Nadie en el mundo piensa hoy en ciudades para
subnormales y representa triste originalidad que tal idea prospere entre
nosotros. El subnormal ha de vivir en las mismas ciudades y pueblos en
que vivimos todos, no en otros artificialmente preparados para él [...]
Es injusto el intento de movilizar los corazones y los bolsillos de todos
los espanoles en provecho de una obra que, por su planteamiento,
no puede en ningln caso redundar en beneficio de todos aquellos, el
completo colectivo de subnormales, en cuyo nombre se emprende la
campafia [...] Es, en fin, trasnochado y peligroso formular en términos
de beneficencia algo que debiera resolverse segtn el rigor imparcial de
la justicia.>®
En los siguientes anos, el discurso fue cada vez més critico. En 1973,
Alfredo Fierro Bajardi, director de Siglo Cero, firmaba un articulo titulado
el «El infierno de las instituciones».”” En el ntimero siguiente, la federacién
ponia la «educacién especial en tela de juicio»:

En la actualidad se discute mucho sobre la conveniencia o
inconveniencia de la educacién especial. En efecto, la escuela especial,
distinta de la ordinaria, parece oponerse directamente al principio
de normalizacién, hoy reconocido. Por otro lado [...] contradice al
principio de integracién.>®

La evolucién ideoldgica y estratégica de la federacién adquirié una nueva
dimensién a mediados de los afios setenta, cuando el nuevo panorama politico
permitié otras vias de intervencién y exigia la adaptacién de la atencién a
la discapacidad a un marco democritico. Este momento coincidié con que
la federacién entraba en su segunda década y muchas de las organizaciones
ya habian vivido un cambio generacional de su directiva. Al respecto, no
sorprende que el espiritu critico del periodo también se aplicase hacia dentro.
Desde la federacién, se hizo un balance sobre el presente y el futuro de las
asociaciones.

>¢ «Editorial: Sin ira», Siglo Cero, nim. 9 (1969), p. 3-6.
57 F1erro Bajarpf, A. «El Infierno de las instituciones», Siglo Cero, nim. 29 (1973), p. 25-28.
58 «La educacién especial en tela de juicio», Siglo Cero, nim. 30 (1973), p. 11.
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En ese sentido, por una parte, era innegable la intensa labor que habian
realizado las asociaciones creando e impulsando plazas escolares, que en
1976 ya superaban las 35.000. De estas, un 22 % dependian directamente
de las asociaciones y, en pricticamente la mayoria de las provincias, las
organizaciones colaboraban directamente en el funcionamiento de estos
centros.’® Sin embargo, los datos de un estudio del periodo sefialaban que
tan solo un 25 % de los afectados, segiin las lecturas mds optimistas, tenia
acceso a estos centros. En 1975 Siglo Cero analizaba las consecuencias de estas
carencias:

De una situacién de completa inexistencia de centros y servicios
para deficientes mentales se ha pasado a una situacién de simple escasez
[...] Uno de los mayores peligros de éstas, en el momento actual, es el
convertirse en organizaciones de clase, concretamente en organizaciones
de las clases medias que poseen una capacidad econdmica suficiente
para, dentro de un movimiento asociativo, afrontar el problema de la
educacién de sus hijos; pero quedando fuera las clases econémicamente
mds débiles, para las que todo el actual sistema de becas, tanto oficiales
cuanto privadas, continda siendo insuficiente.*’

En todo caso, la federacién era consciente de que se estaba entrando en un
nuevo marco politico y de que era necesario desarrollar nuevas estrategias. La
creacién de servicios, una accién fundamental en la primera época, pasé a un
segundo plano en un contexto en el que se consideraba que el Estado, erigido
como estado de derecho, debia hacerse cargo de la educacién y cumplir, sin
discriminacion, con la universalizacién y la gratuidad de la educacién. Asi lo

expresaba en 1978 ASPRONA de Valladolid:

Ya senaldbamos [...] que las tareas que las asociaciones se han
asumido [...] no eran las que les correspondian, esto es, la creacién
de Centros de Educacién Especial, de Talleres Protegidos, de Centros
de Diagnéstico, etc. [...] [E]stamos realizando funciones que
corresponden a la Administracién. Ya senaldbamos también que los
afios pasados no eran precisamente los mds propicios para exigir [...]
nada a la Administracién. Eran afos de aguantarse, desde un punto
de vista conformista, de reclamar, con las consiguientes secuelas nada
halagadoras, o de colaborar, mds o menos conscientemente, con una

%% «Plazas existentes y distribucién provincial», Siglo Cero, nim. 44 (1976), p. 15.

0 «Sobre nuestras asociaciones», Siglo Cero, nim. 42 (1975), p. 44.
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Administracién que no ha demostrado excesivo interés por el problema
de los marginados y de los subnormales en concreto.’!

En esa direccién, muchas asociaciones empezaron a ceder sus centros
educativos, tal como hizo la asociacién de Navarra, ANFAS: «hasta ahora nos
hemos dedicado a crear y mantener centros para atencién de subnormales,
pero ahora tendremos que pasar a otras actividades, menos costosas, pero con
mayor repercusién en nuestra sociedad».®?

CONCLUSIONES

Las asociaciones de familiares desempenaron un papel fundamental en el
desarrollo social y politico del segundo periodo franquista, al poner sobre la
mesa la terrible situacién de abandono en la que se encontraban las personas
con discapacidad intelectual. Estas organizaciones impulsaron el proceso de
mentalizacién y concienciacién social, al hablar de sus familiares en los medios
de comunicacién, una estrategia fundamental en un contexto en el que la
discapacidad era una cuestién privada y ocultada. El principal problema de la
época, la no escolarizacién de los menores afectados, se afronté con medidas
practicas como la promocién de centros, creando una red que poco a poco
serfa asumida, al menos en parte, por las instituciones ptblicas. También fue
decisivo, especialmente en los primeros afios, el papel que desempenaron en
la difusién del conocimiento académico y su implicacién en la formacién de
la primera generacién de profesionales. Hacia los afios setenta, el movimiento
extendié su campo de actuacién e intervencién, contemplando para los
asociados opciones socioeducativas mds alld de la mera escolarizacién infantil,
a través de proyectos como las colonias de verano o los clubs, donde se
desarrollaron las primeras experiencias de socializacién e integracién.

Por lo tanto, es innegable que estos movimientos fueron fundamentales en
la evolucién de los derechos de las personas con discapacidad, aunque esto no
signifique que sus actuaciones fuesen siempre en la direccién mds adecuada.
En los afos setenta el movimiento de la discapacidad experimenté una
renovacion, con la pujanza de nuevas organizaciones, en su mayorfa impulsadas
por jévenes mucho mds reivindicativos y con un discurso claramente

¢l «Al Cesar lo que es del Cesar», Siglo Cero, nim. 58 (1978), p. 6.
2 Thidem.
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politizado y que pusieron en tela de juicio las estrategias desarrolladas por las
asociaciones familiares. Nacidas en un contexto dictatorial, las organizaciones
habian asumido esta realidad para desarrollar sus proyectos, lo que habia
terminado influyendo y limitando sus propésitos. En realidad, las mismas
asociaciones eran conscientes de la necesidad de una renovacién, tal como
habia demostrado su clara evolucién en la comprensién de la discapacidad y las
estrategias de intervencién. Sus actuaciones deben entenderse en su contexto
y, ademds, hay que reconocer que, gracias a ellas, en los setenta se podia hablar
de luchar por nuevos objetivos. En todo caso, atin quedaba un largo camino
por delante. En ese sentido, nos parece oportuno terminar este articulo con
el balance de la revista Siglo Cero: «Como se ve, los nuevos tiempos reclaman
posiciones nuevas [...] Veremos lo que dan de si las nuevas situaciones y si no
habrd que pensar en otra; de lo que estamos seguros es que hacia atrds no vale
la pena volver».®

63 [bidem.
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RESUM

En aquest article es descriuen i analitzen les transformacions d’algunes de les velles
institucions franquistes de formacié professional, les alternatives que en van sorgir i
les novetats en les politiques de formacié dels treballadors dels serveis socioeducatius
promogudes des del tardofranquisme fins al final de la transicié democratica valenci-
ana.

Els canvis en la gestié de les noves institucions democratiques i 'impuls de noves
formes de gesti6 als antics centres benéfics assistencials (psiquiatrics, asils, preventoris,
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etc.) van fer necessaria la creacié de nous perfils professionals en 'ambit dels serveis
socioeducatius, culturals i a la comunitat.

La transicié politica del franquisme a la democracia va anar acompanyada d’altres
transicions com la dels grans centres benefics assistencials a les petites llars tutela-
des i al treball de desenvolupament comunitari. Aquests transits no sempre van estar
exempts de problemes, ni totes les experiencies promogudes van aconseguir consoli-
dar-se.

PARAULES CLAU: universitats laborals, capacitacié agricola, cooperativisme, gabinets
sociopsicopedagogics, voluntariat, reforma institucional, professions socioeducatives.

ABSTRACT

This article describes and analyzes the transformations of some of the old
Francoist vocational training institutions, the alternatives that arose to them, and the
new developments in the training policies for workers in socio-educational services
promoted from the latter years of Francoism until the end of the Valencian democratic
transition.

The changes in the management of the new democratic institutions and the
promotion of new forms of management in the old charitable care centers (psychiatrics,
asylums, preventive centers, etc.) made it necessary to create new professional profiles
in the field of socio-educational, cultural, and community services.

The political transition from Francoism to democracy was accompanied by
other transitions, such as those from large charitable care centers to small sheltered
homes and community development work. These transitions were not always free of
problems, nor did all the experiences promoted manage to consolidate.

Key worbps: labor universities, agricultural training, cooperativism,

sociopsychopedagogical cabinets, volunteering, institutional reform, socio-educational
professions.

RESUMEN

En este articulo se describen y analizan las transformaciones de algunas de las vie-
jas instituciones franquistas de formacién profesional, las alternativas que surgieron a
estas y las novedades en las politicas de formacién de los trabajadores de los servicios
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socioeducativos promovidas desde el tardofranquismo hasta el final de la transicién
democrdtica valenciana.

Los cambios en la gestion de las nuevas instituciones democréticas y el impulso de
nuevas formas de gestién en los antiguos centros benéficos asistenciales (psiquidtricos,
asilos, preventorios, etc.) hicieron necesaria la creacién de nuevos perfiles profesiona-
les en el 4mbito de los servicios socioeducativos, culturales y a la comunidad.

La transicién politica del franquismo a la democracia fue acompafada de otras
transiciones, como la de los grandes centros benéficos asistenciales a los pequefios
hogares tutelados y al trabajo de desarrollo comunitario. Dichos trdnsitos no siempre
estuvieron exentos de problemas, ni todas las experiencias promovidas lograron con-
solidarse.

PALABRAS CLAVE: universidades laborales, capacitacién agricola, cooperativismo,
gabinetes sociopsicopedagégicos, voluntariado, reforma institucional, profesiones
socioeducativas.

I. SOBRE HERENCIAS Y ALTERNATIVAS DIFfCILES DE GESTIONAR

Se describen y analizan en este trabajo, sin dnimo de exhaustividad,
la vinculacién existente entre las politicas de gestién del cambio en los
servicios socioeducativos y las transformaciones y las novedades introducidas
en la formacién de los profesionales socioeducativos promovidas desde el
tardofranquismo hasta los afos finales de la transicién democrdtica.

Con dicho objetivo, el andlisis que se presenta toma como punto de partida
los siguientes centros de interés:

- Los cambios y transformaciones experimentados en algunas de las
viejas instituciones franquistas de formacién profesional, asi como las
alternativas ensayadas frente a estas.

- Los nuevos perfiles formativos surgidos por la necesidad de
profesionalizar las intervenciones en el dmbito de los servicios
socioeducativos en el marco entonces emergente de la gestién
democritica de las instituciones publicas.

En lo relativo al primer centro de interés, los cambios y transformaciones
experimentados durante la transicién democrdtica por las viejas instituciones
franquistas de formacién profesional se ilustran desde el andlisis de lo acaecido
en tres instituciones seneras: la antigua Universidad Laboral de Cheste y dos
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centros de capacitacion profesional agraria: la Escuela de Capataces Agricolas
de Catarroja y la Escuela de Viticultura y Enologia de Requena.

Frente a la labor desarrollada en estas dos tltimas instituciones, en las
postrimerias del franquismo surgié un modelo diferente de capacitacién
agricola de cardcter cooperativo que, si bien no era alternativo a las titulaciones
que ambas ofrecian, respondia a pretensiones ideoldgicas, objetivos,
organizacién y metodologias de ensefianza-aprendizaje que estaban bastante
alejados de los que caracterizaban a sus predecesoras.

En cuanto al segundo centro de interés, las peculiaridades de los nuevos
perfiles formativos surgidos durante la transicién democritica se ilustran con
lo acaecido tanto en la creada y pronto desaparecida Escuela de Educadores
Especializados no Docentes,! dependiente de la Diputacién de Valencia, como
en la posterior Escuela de Animadores del Tiempo Libre Juvenil, promovida
por la Generalitat Valenciana.

También se destaca como nuevo dmbito de especializacién profesional la
paulatina expansién de los servicios de los gabinetes sociopsicopedagdgicos
municipales, creados en 1975. Contribuyeron a su implantacién y expansion
tanto la salida de las primeras promociones de psic6logos de la Universidad
de Valencia en 1978 como la llegada de la izquierda al gobierno de muchos
ayuntamientos tras las primeras elecciones municipales democrdticas
celebradas en abril de 1979.

La rdpida implantacién de estos gabinetes, la relativa novedad de los temas
de los que debian ocuparse y la multiplicidad de las labores asignadas, unidas a
la precariedad de sus condiciones laborales, dieron origen a las coordinadoras
comarcales de gabinetes sociopsicopedagdgicos. Dichas coordinadoras,
promovidas y gestionadas por los profesionales de los gabinetes que las
integraban, desarrollaron sin respaldo institucional alguno una funcién entre
reivindicativa, formativa, divulgativa y de colaboracién técnica y profesional.

A partir de los centros de interés y de las experiencias aludidas, el andlisis
de los cambios, las transformaciones y los nuevos desarrollos de las politicas
de formacién de los profesionales socioeducativos desarrolladas en Valencia
desde el tardofranquismo y durante la transicién democritica se enmarca en
un contexto caracterizado por los siguientes rasgos:

! Segtin los documentos administrativos generados entre 1979 y 1983 en la Diputacién de Valencia, la
indicada Escuela se nombraba de dicho modo o, simplemente, como Escuela de Educadores Especializados
0, en otras ocasiones, también como Escuela de Educadores Especializados en Marginacién Social.
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a) La implantacién de la nueva formacién profesional nacida con la
promulgacién de la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién
y Financiamiento de la Reforma Educativa (LGE), y disposiciones que
la desarrollan.?

b) La debilidad politica del 6rgano preautonémico creado en 1978 que
habia de actuar como promotor de la futura Generalitat Valenciana:
el Consell del Pais Valencia, disuelto tras las primeras elecciones
autonémicas a las Cortes Valencianas celebradas en 1983.

¢) El protagonismo alcanzado por la Diputacién de Valencia entre 1979
y 1983, gobernada por la coalicién formada por el PSPV-PSOE y el
PCPV-PCE frente a un Consell preautonémico gobernado por la UCD
durante la mayor parte de dicho periodo.

d) El papel destacado de la Iglesia catdlica y del asociacionismo catélico en
el disefio y la implementacién de algunas de las remodeladas o nuevas
experiencias de formacién profesional desarrolladas.

e) La influencia de las corrientes desinstitucionalizadoras en la respuesta
a las necesidades socioeducativas de los diversos colectivos atendidos
hasta entonces en centros de cardcter benéfico-asistencial.

Se describen y analizan trdnsitos, ya que no hubo rupturas: transiciéon
politica del franquismo a la democracia; transicion del voluntariado a la
profesionalizacién institucionalizada; transicién, también, del protagonismo
de las administraciones estatales y locales al de la autonémica; transicién, por
ultimo, de los centros de cardcter benéfico-asistencial en régimen de internado
al trabajo socioeducativo comunitario en medio abierto, o a las pequefias
unidades residenciales con mayor o menor grado de autogestiéon segtin las
necesidades que atendiesen.

Se carecia de experiencia democrdtica de gestién en las instituciones
publicas. Sin embargo, la sociedad exigfa mds y mejores servicios y servidores
publicos. La herencia de servicios benéfico-asistenciales recibida era dificil
cuando no imposible de gestionar desde modelos de gestién democritica
para los que nadie se habia formado. Las primeras alternativas radicales que
se impulsaron para reformar dichos servicios carecian de viabilidad. El primer
plan de formacién para el personal de la Diputacién de Valencia y de los

2 Boletin Oficial del Estado, 187 (6 de agosto de 1970), p. 12525-12546.
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municipios de la misma provincia no se aprobé hasta 1988.3 La combinacién
ya era conflictiva de por si.

Aun hubo que anadir nuevos ingredientes a esa explosiva mezcla.
El restringido trasvase de competencias socioeducativas del Estado a la
Comunidad Valenciana fue tardio y desacompasado. En el entretanto, la
conjuncién de un Consell inoperante y de la indeterminacién de los marcos
competenciales en el dmbito de la Administracion local hizo necesaria la
prestacién de servicios que, siendo urgentes y muy demandados, condujeron
a un gran incremento de plantillas en la Administracién local. Con las
transferencias de competencias, este aumento de personal se trasladé a la
Administracién autonémica.

Unos pocos datos ilustrardn lo afirmado. En el ano 1985 33.000 personas
trabajaban en las instituciones autonémicas valencianas. La mayor parte de
ellas procedian de la transferencia de otras administraciones, como los 217
profesionales transferidos con los centros de proteccién de menores.* En lo
relativo a la Administracién local, cabe mencionar que, en 1988, un 80 % de
la plantilla de la Diputacién de Valencia se habia incorporado a esta institucién
a partir de 1977.

La transicién democrdtica en el dmbito socioeducativo no requeria
Gnicamente la promulgacién de un nuevo marco legal. Los nuevos
instrumentos normativos no solo tardaron en llegar, sino que también
hubo que aplicarlos. Y su aplicacién debia realizarse en instituciones cuyos
presupuestos técnicos, organizativos y administrativos se hallaban claramente
enfrentados a los cambios exigidos.

En los meses de enero y julio de 1982 se recibieron en la Comunidad
Valenciana las competencias en materia de servicios y asistencia sociales y
educacion, respectivamente. Para la gestién adecuada de dichas competencias
aun se carecia, sin embargo, de dos instrumentos normativos, bdsicos en las
circunstancias aludidas:

3 CarpONA PeRETO, E. y BascuRAN CorrEs, J. Una experiencia de gestion del cambio: la politica de
personal en la Diputacion de Valencia (1979-1990). Valencia: Diputacién de Valencia, 1991, p. 138-154.

4 Garcia, J. M. «Mds de 33.000 personas trabajan ya para el gobierno valenciano», Las Provincias. La
vida valenciana. Almanaque para 1986, Valencia: Federico Doménech, S. A., 1986, p. 297 — 299.

5> CARDONA PERETO, F y BASCURAN CORTES, J. Una experiencia de gestion del cambio. .., op. cit. p. 95.
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- La Ley 30/84, para la Reforma de la Funcién Publica, que debia
permitir la adecuacién de la Administracién posconstitucional a las
nuevas necesidades sociales.

- LaLey 7/85, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que establecia
las funciones de estas administraciones en la nueva configuracién
territorial de distribucién de competencias.”

Las leyes que hicieron posible la gestién democritica de los nuevos servicios
socioeducativos tardaron en generar los cambios por los que apostaban.
La gestién del cambio en la adecuacién al nuevo modelo democrético de
organizacién competencial de las administraciones publicas se dilaté en el
tiempo y no estuvo exenta de conflictos. La reforma de los viejos esquemas
de atencién benéfico-asistenciales no supuso que se pudiesen afianzar en el
tiempo algunas de las alternativas ensayadas.

2. CAMBIOS Y TRANSFORMACIONES EXPERIMENTADOS EN LAS VIEJAS
INSTITUCIONES FRANQUISTAS DE FORMACION PROFESIONAL Y ALTERNATIVAS
ENSAYADAS FRENTE A ESTAS

En 1969 nacia el Centro de Orientacién de Universidades Laborales Jests
Romeo de Cheste, caracterizado por tratarse de un centro dirigido a lograr la
«formacién, orientacién y promocién de becarios del Mutualismo Laboral».®

Construido para albergar a cinco mil estudiantes en régimen de internado,
sus instalaciones inclufan todos los servicios educativos, deportivos, culturales
y profesionales necesarios para permitirle actuar como puerta de acceso al
sistema de las restantes universidades laborales.

No obstante su cardcter de macrocentro, su arquitectura pretendia un
uso desmasificado. Tal desmasificacion se intentaba con la existencia de 24
colegios (de unos 200 estudiantes) separados entre si por mamparas, con
espacios propios e independientes tanto para residencias (cuatro bloques con

¢ Boletin Oficial del Fstado, ntim. 185 (3 de agosto de 1984), p. 22629 — 22650
7 Boletin Oficial del Estado, nim. 80 (3 de abril de 1985), p. 8945 — 8964.

8 MarTiNEZ SANCHEZ, A. «Universidad Laboral de Cheste (Valencia). Cinco afios en busca de una
educacién personalizada», Bordén, ndm. 201 (1974), p. 69; LujaN VERGARA, L. Evolucién de La Universidad
Laboral al Complejo Educativo de Cheste, 2017. Accesible en: https://docplayer.es/57158755-Evoluci-

on-de-la-universidad-laboral-al-complejo-educativo-de-cheste.html
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seis niveles que acogian un colegio en cada planta) como para comedores
(cuatro con capacidad para 1.200 personas).’

El objetivo al que aludia el primer rector gerente de la Universidad Laboral
de Cheste, «intentar crear una sociedad nueva» en el interior de sus recintos,'©
exigfa una arquitectura cuyas caracteristicas contradecian claramente el
relato que pretendia justificarla, arquitectura que determinaba también
sus posibilidades de reutilizacién futura dada la magnitud de sus espacios y
edificios.

Atn antes de la inauguracién de la Laboral de Cheste ya se habian alzado
voces discordantes que sefialaban que la labor de tales universidades habria
sido mds eficaz «diluidas y multiplicadas» en centros de formacién profesional
mds pequenos distribuidos en todo el pais y funcionando en régimen de
externado y medio externado, lo que habria hecho innecesarios gran parte de
sus costosos edificios e instalaciones y habria reducido costes de inversion y
sostenimiento y mejorado su eficacia.!!

Sin embargo, alejindose de su engrandecimiento, empequefieciéndose,
disemindndose, aquellos «castillos de la reconquista»'?> de la clase obrera
habrian traicionado la intencién con la que habian sido fundados. Otros
centros benéfico-asistenciales y educativos valencianos concebidos y
construidos en la misma época, o reformados en los afos en los que se disefi6
y construyé el de Cheste, posefan caracteristicas semejantes: gran capacidad
y grandiosidad constructiva unida a intenciones de uso pretendidamente
desmasificado.'?

En general, la ubicacién, la arquitectura, las instalaciones y las caracteristicas
organizativas de las universidades laborales buscaban facilitar la penetracién
entre la clase obrera de los valores del régimen que las alentd. Pero no hay
que olvidar cudl fue la intencién fundacional de la Laboral de Cheste. En los

9 Usé MarriN, F. y Paomares Figueres, M. T. «Un centre formatiu per a una “nova societat™: la con-
sideracié social en 'arquitectura de la Universitat Laboral de Xest», Anuari d’ Arquitectura i Societat research
Journal, nm. 3 (2023), p. 300-319. DOI: https://doi.org/10.4995/anuari.2023.19632

19 Transcripcién de la entrevista realizada en el documental La Universidad Laboral de Cheste, emitido
por Radio Televisién Espafiola el 23 de junio de 1972, cit. por ibidem, p. 304.

11 Arvarez-Genpin Branco, S. «La educacién como factor de desarrollo en el dmbito de la
Administracién Central», en INsTITUTO DE CIENCIAS SOCIALES, [nformacion, educacion y progreso politico,
Barcelona: Instituto de Ciencias sociales de la Diputacién provincial de Barcelona, 1967, p. 325-326.

12" Asi se habia referido a las laborales su promotor, el falangista Girén de Velasco: Leoz CENDOYA, S.
Ante la segunda revolucién técnica, Madrid: Studium, 1959, p. 203.

13 Entre otros a los que se aludird mds adelante, el nuevo Hospital Psiquidtrico de Bétera o el Centro
de la Obra de Proteccién de Menores de San Francisco Javier en la ciudad de Valencia.
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afios del desarrollo econédmico, la eficacia de un buen sistema de orientacién
vocacional, educativa y profesional se consideraba bésica.

El centro pretendia ofrecer una adecuada orientacién a sus alumnos
para sus futuros estudios proporciondndoles un andlisis profundo de sus
capacidades, sus actitudes y sus aptitudes. Su gran apuesta habia sido la
aplicacién de los principios de la educacién personalizada del pedagogo jesuita
francés Pierre Faure, traidos a nuestro contexto de la mano de Victor Garcia
Hoz. Contaba para ello con un equipo directivo, docentes, educadores y
orientadores cuidadosamente seleccionados.!*

En el discurso pedagdgico imperante triunfaba la idea que insistia en sefialar
que la educacién debia dotarse de un buen sistema de orientacién escolar y
profesional, necesario para poder contribuir a lograr el emplazamiento correcto
que satisficiese los deseos y las aspiraciones vocacionales de los individuos. Esa
era la intencién explicita de centros como el de Cheste.

El objetivo implicito era otro. Establecido lo anterior, no cabia sino
aceptar que era el individuo el que elegia estudios y profesién y se negaba
que fuera el sistema adoptado el que clasificaba, seleccionaba y segregaba.
El fracaso en las aspiraciones personales solo podia ser atribuido a una
eleccién personal incorrecta, que se juzgaba fundamentada en variables de
tipo casi exclusivamente psicoldgico y se excluian, por tanto, las de indole
socioecondmica.

El mismo afio de la inauguracién de la Laboral de Cheste, Juan Garcia
Yagiie consideraba paraddjico que en las nuevas Bases para una politica
educativa®® no se hubiese hecho referencia a lo que él valoraba como «loable
experiencia de los grandes centros educativos privados en la orientacién
psicotécnica de sus estudiantes».!® Criticaba que el Ministerio negase a
dichas labores orientadoras la importancia que les correspondia, y que no se
reconociese a los centros privados el protagonismo en haberlas impulsado.

La Laboral de Cheste se habia creado con dicha intencién orientadora,
aunque en realidad lo que con dicho objetivo se trataba de conseguir era
mejorar la rentabilidad de los recursos invertidos en la formacién de los

14 Cuust ToRReNT, J. I. La Universidad Laboral de Cheste (1969-1978): Precursora de la innovacion
educativa en Espania, Valencia: Tirant lo Blanc y Universidad Catélica de Valencia, 2016.

15 MinisTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA, La educacion en Esparia. Bases para una politica educativa,
Madrid: Servicio de Publicaciones, 1969.

16 Garcia YaGUE, J. «Orientacién educativa y profesional en la Universidad», Revista de Educacion,

nam. 203 (1969), p. 32.
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futuros trabajadores, selecciondndolos y redistribuyéndolos en funcién de sus
capacidades de la forma mds conveniente a las necesidades productivas del
sistema econdmico vigente.

Con la consiguiente decepcién, el mismo Juan Garcia Yagiie, que en 1969
habia destacado en positivo y con entusiasmo el potencial para encauzar
vocaciones que implicaba la labor orientadora, criticaba en 1983 el afin
«clasificador» con el que dicha labor habia sido utilizada. Afirmaba ahora
que «la psicotecnia triunfante» ayudaba muy poco a la accién educativa,
convirtiéndose en «lo mds antipedagdgico que existe».!”

En cualquier caso, fuera como orientadora de vocaciones o como selectora
de productores eficientes, lo cierto es que la Laboral de Cheste carecia de
funcionalidad para ambas tareas casi desde el momento de su creacién. En
efecto, su declive paulatino se produjo en 1972 con la integracién de las
universidades laborales en el régimen académico de la LGE, de modo que se
asign6 a cada una de ellas la formacién concreta a impartir.'8

Desde 1972, la ya entonces obsoleta aunque recién nacida Universidad
Laboral de Cheste fue evolucionando con el paso de los afios, adaptdndose a la
nueva normativa en cuanto a oferta de ensenanzas, adscripcién administrativa
de dicha oferta educativa, diversificacidon en tipos de centros, régimen de
becas, cardcter residencial. ..

Finalmente, con la publicacién del Real Decreto 2093/1983, de 28 de
julio, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado
a la Comunidad Valenciana en materia de educacién,!” se materializ6 su
transferencia a la Generalitat Valenciana.?

A partir de ese momento también era posible intervenir desde el
autogobierno en la mejora de los servicios de orientacidn escolar, vocacional
y profesional, que, aunque habian sido reconocidos como derecho en la LGE
de 1970, se encontraban en una situacién dificilmente sostenible por la falta
de recursos.

17" Garcia YAGUE, J. «Perspectivas técnicas de la orientacién en Espana», en Jornadas de Orientacion
Educativa: Actas y Trabajos, Madrid: Universidad Complutense, 1985, p. 29.

8 DeLGADO GRANADOS, P «El franquismo y las Universidades Laborales», Cuestiones Pedagdgicas,
nam. 17 (2005), p. 261.

Y Boletin Oficial del Estado, ntm. 187 (6 de agosto de 1983), p. 21839-21847.

20 Para entonces ya se habfa reconvertido en Centro de Ensefianzas Integradas y a partir de 1985 se
transformé en Complejo Educativo.
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En efecto, no fue hasta 1977 cuando la Orden Ministerial de 30 de abril
puso en funcionamiento los Servicios de Orientacién Escolar y Vocacional,
con una dotacién de tres orientadores por provincia.?! Y no fue hasta 1981
cuando otra Orden Ministerial de 9 de septiembre puso en funcionamiento
los equipos multidisciplinares que habian de atender las necesidades de lo que
entonces se denominaba «educacién especial».?? En la ensefanza media, los
institutos de orientacién educativa y profesional tampoco tuvieron ninguna
incidencia en la vida en los centros.

En desarrollo de sus nuevas competencias educativas, por Decreto
136/1984, de 10 de diciembre,?3 el Consell de la Generalidad Valenciana
creaba los Servicios Psicopedagdgicos Escolares en la Consejeria de Cultura,
Educacién y Ciencia. Con su creacién, se intentaba poner orden, integrar
y racionalizar los servicios de orientacién escolar, vocacional y profesional,
creados hasta ese momento.

La medida intentaba paliar la insuficiencia de la oferta estatal de tales
servicios, pero llegaba tarde. La urgente necesidad de profesionales, unida a
la elevada demanda de tales labores orientadoras, hizo que centros privados,
ayuntamientos y diputaciones se lanzasen a la creacién y al sostenimiento de
gabinetes sociopsicopedagdgicos que supliesen las carencias existentes en los
centros educativos.

Entre 1975 y 1986 se contabilizaron casi doscientos gabinetes
sociopsicopedagégicos en los diferentes municipios de la Comunidad
Valenciana, la mayor parte de ellos actuando en condiciones laborales muy
precarias (contratos temporales y a tiempo parcial, de prestacién de servicios,
verbales...).24

Las coordinadoras comarcales de estos gabinetes desempenaron una
importante labor formativa y de debate interno con la organizacién de
jornadas de cardcter comarcal o autonémico, como las celebradas en Valencia
con cardcter autonémico en 1982; en L'Horta Sud, en Silla, en 1984; en

2 Boletin Oficial del Estado, ntim. 114 (13 de mayo de 1977), p. 10538-10539.

22 Boletin Oficial del Estado, ntim. 221 (15 de septiembre de 1982), p. 24894.

3 Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, nim. 217 (10 de enero de 1985), p. 62-66.
24 CarrINTERO, H. «Desarrollo de los gabinetes psicopedagdgicos valencianos», BascuNan, J.,
HEeRrNANDIS, S., LimortE, M. T, Lroris, T., QuijaL, S., SANcHEZ, C. y VENDRELL, C., Socio-psico-pedagogia
i municipi, Valéncia: Coordinadora Comarcal de Gabinets Socio-psico-pedagdgics municipals de la Ribera
Alta i la Ribera Baixa del Pafs Valencia, 1987, p. 26.
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LHorta Nord i Sagunt; en Paterna...; las II Jornadas del Pais Valencia, en la
ciudad de Valencia en 1986, y otras muchas.?

Ademsis de la Universidad Laboral de Cheste, la herencia recibida del
franquismo inclufa otras experiencias singulares. En los afos cincuenta y
sesenta del siglo pasado se promovié la creacion, en la provincia de Valencia,
de la Escuela de Capataces Agricolas de Catarroja?® y de la Escuela de
Viticultura y Enologia de Requena.?” Las dos escuelas permanecen adscritas
a la Diputacién de Valencia, desde poco después del inicio de su andadura la
primera, y desde su creacién la segunda.

Ambos centros fueron el reflejo de la época de su creacién. La proliferacion
de diferentes tipos de ensenanzas agricolas les rest6 alcance y eficacia. La
capacitacién profesional agricola fue ofertada por los ministerios de Trabajo,
Agricultura y Educacién, o por comisiones interministeriales, asi como por
una amplia gama de organismos autorizados y de entidades colaboradoras. En
consecuencia, la capacitacién agraria tuvo un alcance muy limitado: «pocos
medios, muchos organismos y ninguna coordinacién».?®

Ademis, el sistema de internado vigente tanto en la de Catarroja como en
la de Requena, aunque era inevitable dada la necesidad de ubicar los centros
en nucleos poblacionales intermedios o cabeceras de comarca, se convertia en
un inconveniente: la residencia en los centros implicaba que se separaba de sus
trabajos a quienes cursaban sus estudios, lo que condicionaba negativamente
la demanda de matricula.? La politica de becas con la que se intenté mitigar
el problema no lo solucionaba mds que de forma muy insuficiente.

Si bien las dos escuelas compartian algunas caracteristicas, ambas tenfan
origenes y trayectorias diferentes. En los inicios de la de Catarroja era comtin
la existencia de profesorado con experiencia agricola, pero sin titulacién
académica; destacaba la influencia del Frente de Juventudes; se daba

2> BASCUNAN, J., HErNANDIS, S., Limorte, M. T., Lroris, T., Quijat, S., SANcHEZ, C. y VENDRELL,
C., «Socio-psico-pedagogia i municipi, op. cit. p. 19 — 20.

26 La escuela de Catarroja tuvo su primera promocién en el curso 1956-1958 y habia iniciado su
andadura en 1956 como Escuela de Capataces Arroceros, bajo la dependencia de la Federacién Sindical de

Agricultores Arroceros de Espafia.

27 P1QuErAs Hasa, J. La Estacion de Viticultura y Enologia de Requena 1911-2011. Un siglo al servi-
cio del sector vitivinicola, la formacion de endlogos y el fomento del cooperativismo, Valencia: Universitat de
Valencia, 2011.

28 FariNOs Dast, J. «Cualificacién de recursos humanos en el 4mbito rural. La formacién profesional
agraria en el Pais Valenciano», Agricultura y Sociedad, nim. 86 (1998), p. 166.

2 Acero SAez, E. Crénica de la formacién profesional espariola, Madrid: Ediciones Técnicas y
Profesionales, 1993, Tomo I, p. 236.
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importancia a las notas de conducta; se iniciaba la jornada con los toques de
diana por los altavoces con marcha militar incluida, etc.?

En la Estacién de Viticultura y Enologfa de Requena, sin embargo, destaca
al frente de su gestién y como promotor de la Escuela la silenciada labor de un
viejo intelectual regeneracionista de ideologia socialcristiana vinculado en la
etapa republicana al sindicalismo moderado ugetista, el cual encontré en ella
una especie de retiro interior. Una vez creada la Escuela, caracterizé su labor el
fomento del cooperativismo agricola que se impulsé desde la propia Escuela.’!

Las consecuencias de las deficiencias del modelo de capacitacién profesional
agraria definido en el franquismo llegaron hasta la transicién democrdtica y
afios posteriores, pues las reformas introducidas siguieron siendo insuficientes.

A partir de 1975, la organizacién y el funcionamiento administrativo de la
Escuela de Catarroja fueron adaptdndose a las nuevas exigencias normativas.
Primero se instaurd el internado mixto. Paulatinamente, se aplicé el nuevo
régimen de incompatibilidades y de dedicacién exclusiva, hubo que cumplir
los requisitos de titulacién del profesorado, etc.

A posteriori, algunos de los profesionales de este centro criticaron a
la Administracién educativa que los diferentes titulos de capataz agricola
ofertados en cada etapa por la que atravesaron sus estudios recibiesen una
consideracién y un trato administrativo desiguales, lo que consideraban que
no estaba en modo alguno justificado por el tipo de ensefianzas brindadas,
todas ellas sin diferencia fundamental alguna.??

La capacitacién profesional agricola, especialmente en la Escuela de
Requena, fue de la mano del fomento del cooperativismo. Ello fue posible
gracias a que durante el franquismo el asociacionismo cooperativo dependiente
de la Iglesia catélica pudo escapar a la integracién de sus obras sociales en la
Organizacién Sindical, lo mismo que las cajas rurales.??

3 Re1G Briz, V. Cincuenta anos de ensenanza agricola ..., op. cit. p. 25 — 26y 55 — 57.

31 Prqueras HaBa, J. La Estacién de Viticultura, op. cit. p. 127 — 130.

32 Asi lo afirmaba, en 1993, Vicente Briz Reig, uno de los profesores de la Escuela de Capataces de
Catarroja, que lo fue durante mds de veintisiete afos y desde sus inicios. CueNca, E «Un tema para: Vicente
Reig Briz. Simplemente un nivel profesional aceptable... No, gracias», Horticultura 85, s. n. (febrero de
1993), p. 88.

3 PuvaL, V. «La cooperacién en el momento actualy, en UNION NacioNaL DE COOPERATIVAS DEL
Camro, La obra cooperativa agraria en Espana. Lecciones pronunciadas en el Cursillo de Formacion Social
Agraria para Sacerdotes, celebrado en Pamplona del 4 al 13 de agosto de 1948, Madrid: Unién Nacional de
Cooperativas del Campo, 1949, p. 17 — 53.
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Adecudndose al momento, en los tltimos afios de la vida del dictador
surgié un nuevo cooperativismo valenciano impulsado ahora también desde
la Iglesia catdlica, pero por algunos de los movimientos asociativos que, como
las Juventudes de Accién Rural Catdlica (JARC), querian distanciarse de sus
posiciones oficiales.?

Tras la promulgacién de la LGE de 1970 y con el apoyo de alguna caja
rural y el respaldo de grupos profesionales de cooperativistas,®> nacié un
nuevo cooperativismo valenciano. Seguia el ejemplo de la Eskola Politeknikoa
de Mondragén,* fundada por un sacerdote, y permitié la creacién de nuevas
escuelas de capacitacién agricola con marcado caricter valencianista.

En esta materia, el sindicalismo catdlico conservador francés habia
desarrollado el modelo de las Maison Familiale Rurale, que mds tarde dio
origen al de cardcter corporativo promovido por el régimen de Vichy.>” En
nuestro pais dicho modelo sirvié como referente para el surgimiento tanto
de las Escuelas Familiares Agrarias vinculadas al Opus Dei como para la
constitucién de la Federacién de Colegios Familiares Rurales, inspirada en
planteamientos cercanos a la pedagogia de la liberacién.’® Ambas experiencias
y movimientos hacian hincapié en el desarrollo y la dinamizacién del mundo
rural, aunque desde perspectivas diferentes.

Con tales influencias y promotores, en el dmbito valenciano vio la luz
como cooperativa de ensefianza vinculada al modelo de las Escuelas Familiares
Agrarias, en 1973, la Escuela de Formacién Agricola Comarcal de UHorta,
en Catarroja. Ya en 1974 se cred la Escola de Formaci6 Agricola Comarcal de
La Safor, en Beniarjd, y en 1976 la Escola de Formacié Agricola Comarcal La
Serrania, en Chulilla, vinculadas estas dos ultimas al modelo de los colegios
familiares rurales. La Comarcal de UHorta también se acogié a este tltimo
movimiento después de su primer curso de funcionamiento.?

3 PErez SuVESTRE, O. Una veu en el camp valencia. Aproximacié a la historia de la JARC (1957-1981),
Alcasser: Editorial SAO, 1998.

3 SoriaNo BEsso, J. M. «Eixir del poble, fer comarca», en Fundacié Horta Sud. Accesible en: hteps://
fundaciohortasud.org/mirades-josep-maria-soriano/.

3 CanceLo ALonso, A. «Mondragén Corporacién Cooperativa. “Historia de una Experiencia’,
Revista interuniversitaria de estudios vascos, vol. 44, nim. 2 (1999), p. 323-357.

3 GARRIER, G. «La corporation paysanne: parenthése ou continuité? La Corporation Paysanne en

France (1941 — 1944)», Bulletin du Centre Pierre Léon, nim. 1-2 (1981), p. 37 — 40.

3 AguLrd Diaz, M. C. y PavA Rico, A. «Democracia, renovacién pedagdgica y territorio rural: la
escuela agricola comarcal valenciana “La Serrania’», Historia y Memoria de la Educacién, nim. 7 (2018),
p. 305 - 306.

3 Ibidem. p. 308-309.
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En cualquier caso, cabe destacar la diversidad de influencias pedagégicas
como las que se citan para describir aquellas experiencias: Pablo Freire, Antén
Makarenko, A. S. Neill, Lorenzo Milani, Celestin Freinet..., todas ellas
promovidas por una amalgama de pérrocos y seglares comprometidos con un
cooperativismo valencianista de nuevo cufio.

Alguna de dichas experiencias no tuvo continuidad por falta de apoyos
institucionales. Otras, aprovechando la cobertura comarcal de las JARC,
dieron impulso a la creacién, en 1976, del nuevo sindicato agricola Unié de
Llauradors i Ramaders del Pafs Valencia.®® La de Catarroja también fue el
punto de partida de un importante grupo cooperativo valenciano que integra
en la actualidad una amplia red empresarial de centros privados concertados
de ensenanza en diferentes niveles educativos.

Con el aludido sindicato, la némina de los existentes en los anos 1976-
1977 incluia, ademds, las Comisiones Obreras (CCOO-PV), la Unién
General de Trabajadores (UGT-PV), la Unién Sindical Obrera (USOCYV, en
la actualidad), la Confederacién Nacional del Trabajo (CNT), el Sindicato
Unitario (SU) y la Confederacién Sindical por la Unidad de los Trabajadores
(CSUT), ademds de algin otro muy minoritario, a los que pronto hubo
que sumar los Sindicatos de Trabajadores de la Ensefianza (STEPV, en la
actualidad).

Los aludidos fueron los afios en los que se debatia y analizaba cudl seria
el modelo de accidn sindical que se constituiria una vez desmanteladas las
Centrales Nacional Sindicalistas (CNS) del franquismo. El papel de los
sindicatos obreros, como movimientos sociopoliticos organizados y escuelas
de ciudadania democrética de los trabajadores, fue bdsico tanto durante la
clandestinidad como después de su legalizacién.4! Su papel en la formacién
profesional, ocupacional y continua de los trabajadores también fue clave en
afos posteriores.

40 SoriaNo Besso, J. M. La Unié de Llauradors, Alberic: Huguet Pascual ed., 1977.

41" Por citar solo un evento, en abril de 1977 todavia fue prohibida la celebracién del primer Congreso
de la Confederacién Sindical de CCOO del PV, que hubo de celebrarse un afio después, en mayo de 1978.
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3. NUEVOS PERFILES FORMATIVOS SURGIDOS POR LA NECESIDAD DE
PROFESIONALIZAR LAS INTERVENCIONES EN EL AMBITO DE LOS SERVICIOS
SOCIOEDUCATIVOS EN EL MARCO EMERGENTE DE LA GESTION DEMOCRATICA DE
LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

El modelo de macrocentro que habia inspirado la construccién de la
Laboral de Cheste no era exclusivo de este centro educativo. El III Plan de
Desarrollo (1972 -1975), como los anteriores, dot6 a las diputaciones de
cuantiosas inversiones para infraestructuras que permitiesen la reforma
de algunas instituciones y la instauracién de otras nuevas.*? Los centros de
cardcter benéfico-asistencial y educativo fueron los destinatarios de muchas de
estas inversiones.

Tal esfuerzo inversor se centré en la modernizacién y la actualizacién de
los edificios e instalaciones de las viejas instituciones benéfico-asistenciales,
terapéuticas, educativas y de formacién profesional. Este lavado de cara
arquitecténico fue acompanado de un relato modernizador que pretendia
adornar las innovaciones desmasificadoras que introducia el disefio de los
espacios de los nuevos o reformados edificios. Seguian siendo macrocentros,
pero organizados con una distribucién de los edificios por colegios, centros,
modulos, pabellones o secciones, diseminados en el espacio construido.

En realidad, el afin constructor de edificios grandilocuentes que actuaron
como internados masificados no fue exclusivo de los afios del desarrollo
econdémico, aunque se intensificé durante ellos. Sin ir mds lejos, una
institucién asilar gobernada por la Diputacién de Valencia desde 1868, la
antigua Casa Hospicio de Nuestra Sefiora de la Misericordia, se traslad6 en
1954 a sus nuevas instalaciones, un moderno internado ubicado en las afueras
de la ciudad de Valencia que se situaria entonces junto a otra institucién
sefiera, el Hospital General.%3

También en la capital valenciana, aunque ya en los afios sesenta, otro
centro benéfico-asistencial de la Diputacién de Valencia, el asilo de la Casa
de la Beneficencia, experimenté diferentes mejoras arquitectdnicas para

42 PorceL-TORRENS, A. y MEDINA-GARIBO, M. Recuerdos del presente. Historia oral de la psiquiatria en
Valencia (1960-2010), Madrid: AEN, 2021.

4 CesriAN Ferreros, C. E «Misericordia recuperada. Historia y arte de la antigua Casa de la
Misericordia», Ars Longa, ntm. 16 (2007), p. 93 — 103.
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reorganizar sus vetustos espacios sustituyendo sus grandes dormitorios y salas
comunes por hogares mds acogedores.*4

No obstante su gran capacidad, tanto los edificios de nueva construccién
como los reformados seguian un esquema similar, pues en su disefo pretendian
aparentar que ofrecfan servicios desmasificados.

En general, y adaptidndose a las posibilidades existentes, los constructores
de centros benéfico-asistenciales y similares, aunque no se tratase de
hospitales psiquidtricos, parecian guiarse por las recomendaciones que desde
1952 estudiaba la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) para el disefio
arquitecténico de los hospitales psiquidtricos, estudios que fueron revisados en
1957 y publicados en castellano en 1963.4°

Atendiendo claramente, al menos en parte, a las recomendaciones de la
OMS en su disefio, en 1973 se inauguraba el nuevo Hospital Psiquidtrico
dependiente de la Diputacién de Valencia. Se construyé en una poblacién
cercana a la capital y colindante con el municipio de Bétera, sobre grandes
extensiones de terreno en el que se diseminaban diferentes pabellones. Sus
instalaciones mejoraban ostensiblemente las del viejo psiquidtrico al que
pretendia sustituir, localizado en el distrito de Jesus de la ciudad de Valencia.
Ni que decir tiene que tales mejoras solo se reflejaban en su arquitectura, no
en su modelo asistencial.

El gigantismo edificativo no solo afectaba a los centros pertenecientes a la
Administracién local. El Grupo Benéfico San Francisco Javier, dependiente de
la Junta Provincial de Proteccién de Menores, fue un preventorio construido
en 1941 en la ciudad de Valencia como una poblacién en miniatura.*® Su
destino definitivo todavia se debatia en los anos de la transicién. No sin
controversia, la Junta decidié demolerlo y edificar otro mds moderno en
su lugar. El nuevo edificio, proyectado en 1979, nunca fue utilizado como
internado, ya que se convirti6 en la sede de la Consejerfa de Educacién.?

4 ARINO VILLARROYA, A., BENITO GOERLICH, D. y CERVERA PRADA, R. La Casa de la Beneficencia de
Valencia, Valencia: Biblioteca Valenciana, 2003.

4 BAKER, A., Davies, R. L1 y SIvapON, P. Servicios Psiquidtricos y Arquitectura, Ginebra: Organizacién
Mundial de la Salud, 1963.

4 Puede verse una muestra de cémo la pedagogia del momento ensalzaba tales reformas en: PavA

IBars, M. R., «Una Ciudad de Los Muchachos en Valencia», Revista Bordén, nim. 15 (1950), p. 41— 46.

47 SANcHEZ MuNoz, D. «La Junta Provincial de Proteccién de Menores en Valencia después de la
Guerra: el Grupo San Francisco Javier de Campanar», Ars Longa: Cuadernos de Arte, nim. 19 (2010),
p. 185-195; Gomez Gir, A. M. «Una mezquita en Valencia: capilla del Grupo Benéfico San Francisco
Javier, A. Gémez Davér, VLC arquitectura, vol. 5, nim. 2 (2018), p. 127 — 158. Accesible en: hteps://doi.
0rg/10.4995/v1c.2018.8940.
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No obstante, dicho auge reformador y modernizador en lo puramente
arquitecténico seguia anclado en modelos de intervencién psicolédgica,
social y educativa ya cuestionados y obsoletos. Tales reformas no tardaron
en enfrentarse a criticas y alternativas paulatinamente mds radicales que
cuestionaron los modelos pedagdgicos, socioldgicos, sanitarios y psicoldgicos
que sustentaban las funciones terapéuticas, socializadoras, clinicas, asistenciales
o educativas que se llevaban a cabo.

En 1973 se inauguraba el nuevo psiquidtrico de Bétera y, con ello, se inicid
el debate politico, social y técnico centrado en la idoneidad o no de las nuevas
politicas psiquidtricas. El motivo de esa polémica fue el traslado al nuevo
psiquidtrico de una parte de los enfermos hasta ese momento atendidos en el
antiguo Hospital Psiquidtrico Padre Jofré, popularmente conocido como el de
Jests, por el distrito en que se ubicaba. A pesar de la apertura del de Bétera, el
viejo psiquidtrico continué abierto y albergando a gran parte de sus enfermos
durante otros quince afios mds.

La antipsiquiatrfa habia llegado a Valencia enriquecida no solo con aportes
teéricos (Foucault, Goffman...), sino también por su propia contribucién
en el dmbito prictico desarrollada desde los anos sesenta en diferentes paises
(EE. UU., Francia, Italia...).48

No hacian falta propuestas radicales, como se juzgaba a las de la
antipsiquiatria, para desencadenar rechazo social. Basté la aplicacién de algunas
de las recomendaciones de la OMS publicadas en 1963 (proximidad a nicleos
residenciales para evitar el aislamiento del centro, buenas comunicaciones...).

Cualquier interno visto deambulando por Bétera era motivo de alarma
en el vecindario y de escandalo periodistico. El nuevo psiquidtrico de Bétera,
con su politica de puertas abiertas y los conflictos vecinales subyacentes, y
el enfrentamiento entre los planteamientos psiquidtricos de algunos de sus
profesionales con los de parte de la psiquiatria del momento marcaron la
transicién politica valenciana.

De forma paralela al proceso de reforma de la psiquiatria valenciana,
aunque promovida por otros actores, va a desarrollarse el proceso de
desinstitucionalizacién de los menores atendidos en algunos de los principales
internados valencianos.

48 CeA-MADRID, J. y ParaADA, T., «Materiales para una historia de la antipsiquiatrfa: balance y pers-
pectivas», Teoria y Critica de la Psicologia, nim. 8 (2016), p. 169 — 192. Accesible en: http://www.teocripsi.
com/ojs/.
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Aprovechando su experiencia en el seno de algunas de las instituciones
benéfico-asistenciales entonces existentes, algunos sectores catélicos
distanciados de las posiciones eclesidsticas dominantes también iniciaron
un proceso de desasilamiento de las instituciones tutelares de menores de la
capital valenciana.

Que fuese el asociacionismo catélico el que pudiese desarrollar dichas
experiencias desinstitucionalizadoras era consecuencia de la experiencia previa
adquirida en los centros en los que se intervino. En el tltimo franquismo
crece la influencia eclesial y el desdibujamiento de la influencia falangista
tanto en las universidades laborales como en la gestién de todo tipo de
centros socioasistenciales, terapéuticos, educativos y de formacién profesional.
También aumenté paulatinamente la influencia del asociacionismo catélico
en la organizacién de actividades recreativas y de ocio y tiempo libre,
monopolizadas por las organizaciones falangistas casi hasta los momentos
iniciales de la transicién politica a la democracia.

La influencia sociopolitica y educativa de estas asociaciones vinculadas a un
catolicismo social de nuevo cuno llegaba hasta las instituciones mds cerradas
e impermeables al conocimiento publico, como los centros carcelarios.
Asociaciones como Domus Pacis (el Casal de la Pau), fundada en 1972 por un
sacerdote, se especializaron en el apoyo a jovenes exreclusos.

La difusién de estudios en publicaciones que tomaban como eje los nuevos
enfoques de intervencién del naciente voluntariado sociopsicoeducativo
contribuyé a conformar las nuevas identidades profesionales emergentes.
Valga como muestra la publicacién en 1980 del estudio sobre delincuencia
juvenil promovido por la Consejeria de Transportes y Bienestar Social del
Consell del Pais Valencia. Sus autores eran el fundador y el equipo técnico
del Casal de la Pau, ademds de algtin profesor universitario. La publicacién
invitaba al conocimiento de la realidad de la marginacién y del mundo
carcelario y denunciaba al mismo tiempo «la penuria de personal especializado
que padecen casi todos los establecimientos penitenciarios».*

Ese mismo tipo de asociacionismo se desarrollé también en los viejos
hospicios. En 1975 un grupo de educadores del centro de protecciéon de
menores San Francisco Javier de Valencia (que acogia a 400 ninos) inici6
un nuevo proyecto de intervencién educativa en el centro; al ano fueron

4" Domus Pacis (Casal de la Pau): BARGUEs, J. A., Zarzo, A., Diaz, G., Mari, E., MarQuts, J. V. y
GOVYTRE, A. Delincuencia juvenil en el Pais Valenciano, Valéncia: Conselleria de Transports i Benestar Social,

1980, p. 15.
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expulsados un grupo de educadores y educandos, y el que fuera capelldn®®
de dicha institucién constituyé la asociacién civil Noves Llars para abrir un
primer hogar infantil en el que acoger a los expulsados. En adelante, y hasta
1979, Noves Llars fue abriendo nuevos hogares infantiles en los que se fue
acogiendo a otros nifios también procedentes del mismo internado.’!

También desde el afio 1975 y hasta 1979 se procedié a la salida
paulatina de gran parte de las ninas acogidas en la Casa de la Beneficencia
de la Diputacién de Valencia y solo permanecieron en el centro los casos de
verdadera necesidad. En las mismas instalaciones del centro, sus espacios se
reestructuraron, conformando varios hogares y organizdndose a las residentes
en nucleos de convivencia mds reducidos (unas veinte acogidas por hogar)
atendidos por educadoras. Ademds, se convirti a la educadora en el principal
referente profesional de los servicios socioeducativos prestados en el centro.>?

Tras las primeras elecciones municipales democrdticas celebradas en abril
de 1979, la coalicién de gobierno entre el PSPV-PSOE y el PCPV-PCE, que
gestiona la Diputacién de Valencia, abrié o relanzd, segtin el caso, los procesos
para la reconversién funcional de los centros de cardcter benéfico-asistencial
que gestionaba, que no eran pocos: los hospicios de la Casa de la Misericordia
y de la Casa de Beneficencia, los psiquidtricos de Bétera y Jests, el Colegio
Provincial de Sordos y el Hospital General.

A partir de dicho momento, los acontecimientos se desencadenaron. En el
mes de mayo de 1979 se celebraron las I Jornadas sobre Menores Marginados,
organizadas por la Consejeria de Transportes y Bienestar Social, en las que
Noves Llars tuvo un papel protagonista.

Poco mds de un afio después de la celebracién de dichas Jornadas,
en diciembre de 1980, la Diputacién de Valencia aprobaba un convenio
con Noves Llars, en el que se recogia la intencionalidad politica del
desmantelamiento de los internados de las Casas de la Misericordia y de la
Beneficencia. En la Casa de la Misericordia se inicié un proceso de revisién
de expedientes de los internos similar al de la Casa de la Beneficencia para

>0 En algunas fuentes consta como director, aunque en afos diferentes segin los documentos que se
consulten. Se ha utilizado la referencia de un testimonio conocido.

> Noves Lrars, «Ponencia del Colectivo “Noves Llars”», DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
SociaLes, 11 Jornadas sobre menores marginados, Valencia: Consejerfa de Sanidad y Servicios Sociales, 1983,
p. 134~ 135.

52 El proceso se describe en: CoNseLL DEL Pafs VALENCIA (CONSELLERIA DE TRANSPORT I BENESTAR
SocIAL), Jornadas sobre menores marginados, Valencia: Conselleria de Transport i Benestar Social, 1979, p.

71-77.

90 Educacié i Historia: Revista d Historia de I'Educacid, nim. 44 (juliol-desembre, 2024), pag. 71-95



LA GESTION DEL CAMBIO EN LA FORMACION DE LOS PROFESIONALES DE LOS SERVICIOS SOCIOEDUCATIVOS

reinsertar a los que fuera posible en su medio familiar de origen con el apoyo
de diferentes tipos de ayudas.>?

Las religiosas de la congregaciéon de las Hijas de la Caridad de Santa Ana
prestaban sus servicios en la Casa de la Misericordia desde 1971, centro que
abandonaron en febrero de 1981. Los primeros hogares de Noves Llars creados
fuera de la Casa de la Misericordia entraron en funcionamiento en septiembre
de 1981 con nifios procedentes tanto de dicho centro como del Hogar Rey
Don Jaime de Bufiol. En septiembre de 1982, todos los integrantes de Noves
Llars fueron contratados por la Diputacién de Valencia como educadores
especializados de los nuevos hogares infantiles.>*

También los centros adscritos al Instituto Nacional de Asistencia Social
(INAS) del Ministerio de Gobernacién contrataron «educadores becarios» a
finales de los afos setenta y reclamaron su reconocimiento como profesionales
especializados. Ese fue el caso del Hogar Rey Don Jaime de Bufiol. Después de
haber sido transferidas las competencias del INAS a la Generalitat Valenciana
en los afios ochenta, se llevaron a cabo obras de remodelacién y el Hogar
experimenté un profundo proceso de transformacién.>

Aunque se publicé en febrero, los gestores de las politicas socioeducativas
implicadas esperaban como agua de mayo el Real Decreto 251/1982, de 15
de enero. Dicho Real Decreto transferfa las competencias, las funciones y
los servicios de la Administracién del Estado a los entes preautonémicos en
materia de servicios y asistencia sociales.>

Entre los profesionales contratados como educadores habia todo tipo
de perfiles formativos: licenciados o diplomados universitarios (maestros,
enfermeros, abogados, economistas, pedagogos, sociélogos, tedlogos,
psicélogos...); también los habia sin cualificacién universitaria alguna, puesto
que el grupo retributivo al que se les adscribia no la exigfa.

Los procesos de desasilamiento aludidos conllevaban otro proyecto
formativo complementario. En octubre de 1979, Noves Llars habia presentado
a la Diputacién de Valencia un proyecto de creacién de una escuela que se

>3 DIPUTACION PROVINCIAL DE VALENCIA, Memoria 1980, Valencia: Diputacién de Valencia, 1981,
p-17.

54 Noves Liars, «Ponencia del Colectivo “Noves Llars’», DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
SociaLes, I1 Jornadas. .., op. cit., p. 136.

> Ferrer HERNANDEZ, V. «La residencia comarcal La Foia de Bunyol. 20 afos de historia de un
internado», Revista de Estudios Comarcales Hoya de Bufiol - Chiva, ndm. 3 (1998), p. 239 — 241.

5% Boletin Oficial del Estaco, ntm. 39 (15 de febrero de 1982), p. 3769-3796.
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llevaria a la prictica en el curso 1981-1982 con cardcter experimental: la
Escola d’Educadors Especialitzats no Docents del Pais Valencia.””

Ese mismo afo 1981 se creaba en Cataluna la Escola d’Educadors
Especialitzats Flor de Maig, dependiente de la Diputacién de Barcelona. La
Flor de Maig culminaba el desarrollo de la experiencia previa del Centre de
Formacié d’Educadors Especialitzats de Barcelona, cuyos primeros pasos se
iniciaron en 1969.%8

De forma paralela, por Orden del Ministerio de Educacién de 14 de agosto
de 1980, la Escuela de Formacién Profesional Luis Amigé, ubicada en
Godella (Valencia), fue autorizada a impartir el titulo de técnico especialista
en Adaptacién Social, entonces incluido en la «Rama de Hogar».

A diferencia de la Escola d’Educadors valenciana, que nacia sin titulo oficial
alguno que reconociese oficialmente las ensefianzas que impartia, la Flor de
Maig de Catalufia obtuvo, en noviembre de 1981, el reconocimiento del nivel
académico profesional de segundo grado para los estudios que impartia.*

Para los promotores del desasilamiento de San Francisco Javier y de las
Casas de la Misericordia y de la Beneficencia, la expresién «adaptacion social»
en el titulo existente sonaba a idea excesivamente conservadora; tampoco se
aceptaba como modelo a adoptar en la formacién de educadores la pedagogia
«correccional» amigoniana; por tltimo, un titulo de formacién profesional no
era considerado suficiente como aspiracién para el nuevo perfil profesional
que se estaba gestando: el educador no docente, especializado en marginacién
social, en «medio abierto» o en «medio cerrado».

En 1983 se produjo un cambio en la direccién y en el equipo técnico del
Instituto de Asistencia y Servicios Sociales de la Diputacién de Valencia: la
Escuela de Educadores Especializados, a pesar de haber prorrogado un curso
mds sus ensefanzas, segul’a sin contar con reconocimiento de institucién
académica oficial alguna, con lo que se decidi6 clausurarla, puesto que ya
existfa un titulo oficial de formacién profesional legalmente reconocido, el de
la Escuela de Formacién Profesional Luis Amigo.

57 DIPUTACION PROVINCIAL DE VALENCIA — NOVES LLARS, Escola d’Educadors Especialitzats no Docents
del Pais Valencii (Curs experimental: febrer — decembre de 1981), Valencia: Instituto de Asistencia y Servicios
Sociales, 1981, p. 5 — 6.

58 MARTINELL 1 SEMPERE, A. «Configuracié dels antecedents professionals de I'educador especialitzat

social a Catalunya (1960-1980) des d’una perspectiva histérica». Tesi doctoral presentada a la Universitat

de Girona. (1994).
59 Boletin Oficial del Estado, ntm. 209 (30 de agosto de 1980), p. 19585-19606.
0 MARTINELL I SEMPERE, A. Configuracié dels antecedents professionals..., op. cit. p. 385.
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El nuevo equipo técnico de la Diputacién de Valencia, paulatinamente
conformado a partir de 1983, decidié vincular a la universidad los entonces
denominados estudios de «Asistenta [sic] Social», impartidos en la Escuela
Diocesana de Valencia desde 1958. La Diputacién de Valencia autorizé, el 20
de agosto de 1985, la creacién de la Escuela Universitaria de Trabajo Social,
que quedaria totalmente integrada en la Universidad de Valencia en 1989.

Fracasé la traslacién de modelos tipicos de funcionamiento del
voluntariado (altruismo, solidaridad) al 4mbito de la Administracién puablica
(derechos laborales, obligaciones contractuales). El conflicto generado con
algunas de las experiencias apuntadas abri6 el debate sobre la idoneidad de las
alternativas impulsadas frente al modelo asilar. El otro debate inevitablemente
abierto fue el de la confrontacién técnica (y, por tanto, también ideoldgica)
por el control institucional de los nuevos modelos de formacién profesional
vinculados al dmbito sociocultural y educativo.®!

Lo ocurrido en la Diputacién de Valencia sirvié de precedente para evitar
incurrir en los mismos errores en el dmbito del ocio, el tiempo libre y la
animacion sociocultural. No obstante, el planteamiento fue sustancialmente
el mismo que el descrito en las politicas de infancia: incorporar el mundo
asociativo a la gestién institucional. Y aunque en este caso, habitualmente, las
entidades asociativas existentes estaban vinculadas a especialistas procedentes
de los Juniors parroquiales y de los Boy Scouts, se buscé que las asociaciones
a las que se implicaba en la gestién institucional no estuviesen directamente
vinculadas a la Iglesia catdlica.

Como senala Ricard Catal4,%? los antecedentes de la Escuela de Animadores
del Tiempo Libre Juvenil se encuentran en las entidades asociativas surgidas
y amparadas por la Orden de 25 de noviembre de 1976 por la que se
determinaban las condiciones de idoneidad para dirigir campamentos,
albergues, colonias y marchas juveniles y se autorizaba la constitucién de
escuelas para la formacién de especialistas en dichas actividades.®

61 Sobre el tema: BascuNAN Corrss, J. «Cronica d’'un temps des d’'un pais: Administracié local i poli-
tiques educatives en la Transicié democratica valenciana (1975-1985)», Educacié i Historia: revista d historia
de leducacié, nim. 18 (2011), p. 183-201. Disponible en: https://raco.cat/index.php/EducacioHistoria/
article/view/256508. Del mismo autor: «La construccién del sistema de servicios sociales en la Comunidad
Valenciana», en Rufz Roprico, C. (ed.). Educacién social: viejos usos y nuevos retos, Valencia, Universidad
de Valencia, 2003, p. 247 — 282.

62 CaraLA GORGUES, R. «La animacién sociocultural como sistema de formacién: Una perspectiva
histérica (1976-2000)», Revista de Educacién Social, nim. 13 (2011), p. 7.

9 Boletin Oficial del Estado, num. 287 (30 de noviembre de 1976), p. 23808-23809.
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Tras la muerte del dictador, y desde 1977, tanto la Iglesia catélica como
otros grupos voluntarios organizados en asociaciones de ocio y tiempo
libre intentaron dar un nuevo giro a las tradicionales actividades, otrora
monopolizadas por las organizaciones juveniles franquistas.

En Valencia adquirieron protagonismo la Escuela de Animacién ETELL,
vinculada a Cdritas Diocesana,® asi como asociaciones como la Escola de
I'Esplai Aladre, en Castellén, surgida «com a iniciativa d’un grup de mestres,
psicolegs, pedagogs, liders socials..., orientats per la Federacié d>Escoles de
Temps Lliure Cristianes»,®> ademds de otras como el Grup Dissabte.%

Finalmente, la creacién de la Escuela de Formacién de Animadores del
Tiempo Libre Juvenil se aprobé mediante el Decreto 19/1985, de 23 de
febrero, del Consell de la Generalidad Valenciana.®” Tanto el contenido del
Decreto de creacién de dicha Escuela como su direccién y otros cargos de
responsabilidad de la Direccién General de la Juventud autonémica fueron
pactados, entre otros, con el Grup Dissabte aludido. Mario Viché sintetiza lo
que se pretendia:

En la ment de la Direccié General estava trencar en el sistema de
formaci6 de I'antic régim i, d’altra banda, no deixar el procés formatiu
en mans de les associacions de caire eclesial. Es per aixd que finalment
va optar per demanar a membres del Grup Dissabte —un col-lectiu de
Mestres independents i de caire laic— la direccié i execucié del procés

de posada en funcionament d’aquest sistema de formaci4.%®

Después de la conflictiva experiencia de la Diputacién de Valencia en
la gestién de las politicas de infancia, se consideré que habia que definir
alternativas a los modelos de socializacién y educacién propios del franquismo,
si, pero también se queria evitar dejar en manos del asociacionismo eclesial el
monopolio de las politicas de formacién que se iban definiendo en el dmbito

%4 SEGARRA MARQUES, Y. «35 afios dando sentido al tiempo libre», Quadernsanimacio.net, nim. 16
(2012) p. 1 — 5. Accesible en: http://quadernsanimacio.net/ ANTERIORES/diciseis/ETELL35.pdf]

% Vicut GonzALEz, M. «Recorregut institucional de 'EAJ. Els primers deu anys», Revista d’Animacid,
nam. 25 (2010), p. 15.

© Sobre algunas de las propuestas del Grup Dissabte para la dinamizacién de los barrios obreros
valencianos a principios de los afios ochenta, puede consultarse: CarBO, O. y CataLi, R. Ecoterritorio y
animacion sociocultural, Valencia: Grup Dissabte de la Federacion de Animacién y Cultura Popular, 1991,

p. 205 — 233,
7 Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, ntm. 234 (7 de marzo de 1985), p. 583 — 584.
8 Vicut GoNzALEZ, M. «Recorregut institucional..., op. cit. p. 16.
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de la futura familia profesional de los servicios socioculturales y educativos a
la comunidad.

4. NO ERA ATIXO, COMPANYS, NO ERA ATIXO®?

La intencién sintetizada en el tltimo pérrafo de la seccién anterior de este
articulo no se consiguid, con lo que quedé en desiderata. Afios después, el
estado de la cuestion en el drea de familia e infancia de los servicios sociales
de la Comunidad Valenciana apunta a que todos los recursos existentes
comparten un patrén similar: «titularidad privada con gestién del tercer
sector».”?

La desinstitucionalizacién acometida durante los afios de la transicién
democritica en los centros puablicos existentes para la atencién de diversos
colectivos caracterizados por sus necesidades sociales no fue acompanada
de la reinversién de los mismos recursos (personales, en infraestructuras,
presupuestarios, y de todo tipo) en las nuevas politicas comunitarias entonces
impulsadas, mds enraizadas en el medio y personalizadas.

Una parte importante del voluntariado que intervino en las politicas
aludidas se incorporé al entramado institucional y también a la gestién, a la
docencia y a la investigacién promovidas en las instituciones académicas de
todos los niveles de nuestro sistema educativo, incluidas las universidades, y en
ellas, especialmente, pero no de forma exclusiva, en los centros que imparten
los titulos de Educacién Social y Trabajo Social.

El protagonismo otorgado en dichos procesos a todo tipo de entidades
religiosas y del tercer sector tuvo como consecuencia la sustitucién del antiguo
sistema caritativo por un nuevo modelo de atencién de lo social, de cardcter
«graciable», basado en el altruismo, el voluntariado y la generosidad, modelo
que tampoco garantiza, como su predecesor, una sociedad mds igualitaria
basada en derechos.

" «No era esto, compafieros, no era esto». Primer verso de la primera estrofa de la cancion No és aixo,
companys, compuesta por el cantautor cataldn Lluis Llach en 1977.

70 CLiMeENT LOPEZ, M. y UcEpA-Maza, E X. «Los servicios sociales para la familia ¢ infancia», en
MartiNez MartiNez, L. y Ucepa-Maza, E X. (ed.). Los Servicios Sociales en la provincia de Valencia,
Valéncia: Publicaciones de la Universitat de Valéncia, 2017, p. 221.
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RESUM

Des d’una perspectiva historica, els serveis socials sén el més jove dels sistemes
de proteccié social. A Espanya, els serveis socials constitueixen un sistema de pro-
teccié social d’'implantacié relativament recent (es desenvolupen a partir de la transi-
cié democratica), si bé I'assisténcia social i 'acci6 social tenen una llarga i important
tradicié historica, gairebé sempre associada ideologicament a la beneficencia, institu-
cionalment fragmentada, d’escassa entitat operativa i freqiientment administrada de
forma discrecional. Tot plegat ha derivat en un sector d’accié publica rellevant estruc-
turat per fer realitat els drets socials, a partir d’'un conjunt de processos desenvolupats
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conjuntament per les administracions publiques, el tercer sector i altres organitzacions

de la societat civil.

PARAULES cLAU: beneficéncia, serveis socials, professionalitzacid, drets socials,

dinamica social.

RESUMEN

Desde una perspectiva histdrica, los servicios sociales son el mds joven de los siste-
mas de proteccién social. En Espana, los servicios sociales constituyen un sistema de
proteccién social de relativamente reciente implantacion (se desarrollan a partir de la
transicién democrdtica); aunque la asistencia social y la accién social tienen una larga
e importante tradicion histérica, casi siempre asociada ideoldgicamente a la benefi-
cencia, institucionalmente fragmentada, de escasa entidad operativa y frecuentemente
administrada de forma discrecional. Todo ello ha derivado en un sector de accién
publica relevante estructurado para hacer realidad los derechos sociales, a partir de un
conjunto de procesos desarrollados conjuntamente por las administraciones publicas,

el tercer sector y otras organizaciones de la sociedad civil.

PALABRAS CLAVE: beneficencia, servicios sociales, profesionalizacion, derechos soci-

ales, dindmica social.

ABSTRACT

From a historical perspective, Social Services are the youngest of the social
protection systems. In Spain, social services constitute a social protection system
of relatively recent implementation (they develop from the democratic transition);
Although social assistance and social action have a long and important historical
tradition, almost always ideologically associated with charity, institutionally
fragmented, of little operational entity and frequently administered on a discretionary
basis. All this has resulted in a relevant sector of public action structured, to make
social rights a reality, based on a set of processes developed jointly by public
administrations, the third sector and other civil society organizations.

Keyworbs: Charity, Social services, Professionalization, Social rights, Social dynamics.
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PRESENTACIO

Les politiques socials es poden definir com el conjunt de respostes
politiques i institucionals de les administracions a dues preguntes fonamentals:
que cal fer en relacié amb les necessitats i la desigualtat social, i com cal fer-ho?

El desenvolupament teoric i investigador en politiques socials a I'Estat s’ha
de situar en perspectiva historica i en relacié amb el llarg procés de:

1) Modernitzaci6 social i economica de la darrera fase del franquisme:
abandonament progressiu de la beneficencia com a model de provisi6
d’ajudes. La pressié creixent dels moviments socials (1963-1978).

2) Consolidacié de la democracia politica i reforma normativa inicial
dels enfocaments de drets socials: forta estructuracié de la societat civil
(1979-1985).

3) Integracié d’Espanya a la Unié Europea i capacitat financera per a la
reforma dels sistemes de benestar (1986-1995).

4) Plena institucionalitzacié de les politiques socials basada en drets a
Espanya: desenvolupament normatiu (1996-2007).

5) Revisi6 dels sistemes de benestar des de la crisi: replantejament del
paper del tercer sector i la societat civil (2008-2023).

Aixi, es poden diferenciar cinc grans etapes de desenvolupament en
materia de politica social des de perspectives conceptuals i normatives, des
de perspectives de prevencié i intervencid professional i, finalment, des de
perspectives analitiques (estadistiques, investigacid). Les fronteres entre les
etapes son artificials, per descomptat, perd poden servir com a referents dels
grans processos implicats, des dels models del franquisme fins al moment
actual.

1. MODERNITZACIO SOCIAL I ECONOMICA DE LA DARRERA FASE DEL
FRANQUISME: ABANDONAMENT PROGRESSIU DE LA BENEFICENCIA COM A MODEL
DE PROVISIO D’AJUDES. LA PRESSIO DELS MOVIMENTS SOCIALS (1963-1978)

Aquest periode es caracteritza pel ressorgiment de les politiques socials,
iniciades amb la Comissié de Reformes Socials a final del segle x1x, després de
décades de subordinacié a la retorica social del Moviment Nacional franquista
durant el periode 1939-1960. La Llei de bases de la Seguretat Social de 1963
i els plans de desenvolupament economic i social de la década dels seixanta
del segle passat van impulsar la redaccié d’informes de recerca social, en qué

Educacié i Historia: Revista d’Historia de I'Educacié, nim. 44 (juliol-desembre, 2024), pag. 97-121 99



Lrufs BALLESTER BRAGE

la sociologia espanyola, en fase d’institucionalitzacié, va establir algunes de
les bases per al desenvolupament posterior dels estudis de politica social.! Els
informes FOESSA d’estudis sociologics sobre la situacié social a Espanya,?
iniciats el 1966, sén un exemple clar d’aquesta nova visié de la politica social
com a critica de la situacié social d’Espanya i com a instrument de reforma
social sota un Estat totalitari que es transformava en Estat autoritari sota la
pressié inevitable de la modernitzacié capitalista i dels moviments socials
a la periferia sud del sistema democratic europeu. En aquest mateix sentit,
cal esmentar els estudis d’indicadors socials, els estudis sobre la pobresa’
i els debats sobre la situacié social d’Espanya al voltant d’institucions com
els sindicats (CCOO, UGT, CNT, per exemple), les organitzacions populars
vinculades al cristianisme social (GOAC, JOC) i d’altres.* En aquest periode,
hi va haver dos reptes clau en el debat social: (a) la superacié de la pobresa
absoluta, i (b) Paccés al consum i la mobilitat social relativa de milions de
treballadors que comencaven a incorporar-se a una emergent societat de
consum i accedien a prestacions sanitaries i drets laborals en general. Aquests
avangos anunciaven el que seria el canvi politic i social, caracteritzat per 'accés
als drets socials, contingut de les etapes segiients.’

2. CONSOLIDACIO DE LA DEMOCRACIA POL{TICA I REFORMA NORMATIVA INICIAL
DELS ENFOCAMENTS DE DRETS SOCIALS: FORTA ESTRUCTURACIO DE LA SOCIETAT
cviL (1979-1985)

Els serveis socials, com tots els sistemes de proteccié social a Espanya,
es fonamenten en la Constitucié. A larticle 148.1.20, es disposa que les

' BALLESTER, Ll. La politica social en el franquisme, Palma: Col. Bases per a la Planificacié de I'Accié
Social, Consell Insular de Mallorca, 1989.

2 Branco, A. dnforme Espafia 2018: 25 afios construyendo un relato sobre nuestro pais», Razdn y Fe,
nam. 1440 (2019), p. 23-34; FERNANDEZ, G. «La gran desvinculacién, el resultado final de un modelo de
desarrollo social: VIII informe FOESSA sobre exclusién y desarrollo social en Espafar, Anales de Derecho y
Discapacidad, nam. 5 (2020), p. 185-202.

3 Ruiz-CastiLLO, J. La medicion de la pobreza y de la desigualdad en Espana: 1980-81, Madrid: Banco
de Espafia, 1987.

4 Matas, J. J. De la beneficéncia a la justicia social a Mallorca (segles xx i xx1), Palma: Lleonard Muntaner
Editor, 2022.

> Caro, E «Fl segle xx. Un llarg trajecte des de la beneficéncia al benestar socialy, Pascuar, A. (ed.).
De la beneficéncia a Estat del Benestar. Historia dels serveis socials a Mallorca (s. xvi-xx), Palma: Departament
de Benestar Social, Consell de Mallorca, 2011, p. 131-222.
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comunitats autdnomes podran assumir competéncies en matéria d’assisténcia
social. La Constitucié de 1978 no planteja un tractament global dels serveis
socials, perd en els articles 25, 39.4, 42, 48, 49 i 50 es determinen alguns
aspectes que afecten grups o col-lectius especifics, tematiques determinades
(familia, tercera edat, persones amb discapacitat, etc.) i aspectes transversals
que incideixen en les politiques de benestar social (educacid, habitatge,
sanitat, etc.). La Constitucid i els estatuts d’autonomia que la segueixen
obren una etapa nova amb processos inicials de creixement de la politica
social i de descentralitzacid, gestionats per governs centristes i després per
socialdemocrates durant més d’una década a Espanya. Aquests processos
donen lloc a una expansié creixent de serveis i prestacions socials. Tots aquests
canvis suposen, sens dubte, un punt d’inflexi6 en el desenvolupament de les
politiques socials. La universalitzacié creixent dels serveis i prestacions facilita
canvis importants, com 'aparicié de les lleis de serveis socials autondomiques,
el desenvolupament de congressos i investigacions, la normalitzacié de la
formacié universitaria en Treball Social, i moltes altres modificacions socials
i culturals.

Pel que fa a la descentralitzacié de I'estat del benestar, cal assenyalar que
aquest procés no és unicament espanyol, siné també europeu, i ha estat analitzat
des de dues perspectives. D’una banda, com un procés de regionalitzacié de
les politiques socials, passant d’un sistema altament centralitzat a un altre
que permet més accés dels ciutadans als serveis i prestacions col-lectius.
D’altra banda, com una reflexi6 creixent sobre les tendencies a la desigualtat
en la qualitat de les prestacions entre les regions, Estats federats (linder) o
comunitats autbnomes.

En aquest periode, domina la concepcié d’uns serveis publics i
gratuits, planificats, programats i gestionats des del sector public, tot i que
necessariament han d’estar vinculats a les tradicions ja desenvolupades des
de la societat civil (per exemple, al sector de persones amb discapacitat). En
qualsevol cas, es pretén universalitzar els serveis socials per garantir el mateix
tracte a tots els ciutadans assignant al sector privat mercantil i a la iniciativa
social un paper cada vegada més secundari.

LEstatut d’autonomia de les Illes Balears, com és sabut, es va tramitar
tenint en compte el que preveu l'article 143 de la Constitucid, segons el qual
la comunitat autbnoma de les Illes Balears només podia assumir competéncies
sobre les materies recollides a I'article 148 (1) de la Constitucié. En aquest
article, relacionades amb els serveis socials, només figuren les competencies
corresponents a la promocié de U'esport i del lleure (19) i l'assisténcia social
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(20). Tot i aixd, amb I'Estatut d’autonomia es va poder anar una mica més
enlla, ja que a larticle 10, com a competéncies exclusives (amb potestat
legislativa, reglamentaria i executiva), s’estableixen les segiients: promoci6 de
la utilitzacié adequada del lleure (10), joventut i tercera edat (11) i assistencia
i beneficéncia socials (12). Només amb exercici de la funcié executiva: serveis
de seguretat social i gestié del seu régim economic (12-15). Sense especificar
quin tipus de competencia s'exercira: fundacions domiciliades en el territori de
la comunitat autdbnoma o que hi exerceixin les activitats que tenen per objecte
(16-1-a) i institucions publiques de proteccié i tutela de menors (16-1-¢). La
reforma de 'Estatut de 1994° millora clarament aquestes formulacions, pero
no integra el discurs més avangat en materia de serveis socials.

En conseqii¢ncia, en aquest marc es va promulgar la Llei 9/1987, d’11 de
febrer, d’accié social de la comunitat autdnoma de les Illes Balears. Aleshores,
aquesta llei dividia els serveis socials en generals, especifics i subministradors
de prestacions econdomiques, perd no els definia préviament.

En I'ambit municipal, cal assenyalar I'experiencia organitzativa de Palma,
tant en la creacié de la regidoria i del departament técnic de serveis socials,
amb plantilla i pressuposts propis, com en la descentralitzacié urbana que
implanta serveis socials als barris. Aquest procés ha esdevingut una referencia
clau a les Illes Balears.

El desenvolupament del tercer sector va experimentar un creixement
significatiu des del final de la década dels anys vuitanta del segle xx. Aquest
fenomen va ser en part una resposta a la reconstruccié d’una societat civil feble
i també un resultat de 'evolucié dels models de col-laboracié entre I'Estat,
el mercat i el tercer sector en la provisié de les politiques socials. En aquesta
fase, les organitzacions del tercer sector, els sindicats, els partits politics i els
col-legis professionals (com els de Treball Social, de Politiques i Sociologia,
i d’Economistes) van incrementar la seva implicacié en la formacié i la
investigacié en politiques socials. Es produeix una forta reivindicacié de les
politiques socials basades en drets socials i la professionalitzacié dels sistemes
de provisi6.” La naturalesa de I'estat del benestar a Espanya, la seva distancia

¢ Llei organica 9/94, de 24 de marg, de reforma de I'Estatut d’autonomia per a les Illes Balears.

7 Les lleis de serveis socials autonomiques representen la concrecié legal d’aquesta reivindicacié. El
Govern basc va aprovar la Llei 6/1982, sobre serveis socials, a principi de década. Es la primera llei auto-
nomica sobre la materia i distingeix entre serveis socials generals i especialitzats. A continuacid, durant
aquests anys, saproven lleis a la majoria de comunitats autbnomes que fan una primera regulacié, basada
en drets socials, dels serveis socials. A final de la década, el 1987, saprova el Pla concertat, del qual es parla
a continuacié.
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respecte d’altres sistemes de benestar, la importancia de la protecci sanitaria,
el debat sobre la viabilitat del sistema public de pensions, la problematica de
P'ocupacié juvenil i la necessitat de superar la dimensié assistencial i residual
dels serveis socials van ser alguns dels temes de debat pablic.

En una primera etapa, el punt de partida per a tots ha estat la definicié i
la ubicacié del model de benestar social espanyol en el context dels models
de benestar de la Unié Europea. Els efectes de les crisis del petroli dels anys
1973-74 1 1978-79 van posar de manifest una obertura i interdependéncia
cada vegada més forta de les economies europees, i alteraren un escenari de
prosperitat i gairebé ocupacié plena (principalment, masculina). Lestat del
benestar va mostrar les seves limitacions, perd també va exhibir un fort grau
de resistencia i adaptacid.’

3. INTEGRACIO D’EspaNya A 1A UNIO EUROPEA I CAPACITAT FINANCERA PER A
LA REFORMA DELS SISTEMES DE BENESTAR (1986-1995)

Dos processos identificats durant la tercera etapa van tenir impactes
notables en el desenvolupament de la politica social.” D’una banda, I'entrada
a la UE el 1986 va afavorir la capacitat financera i va orientar les politiques a
I’Estat, que desenvolupa models d’actuacié i impulsa politiques sobre exclusié
social, habitatge social, consum de drogues, dependéncia i immigracié, entre
d’altres. A més, va establir vincles amb les tradicions d’actuacié en politica
social europea. La participacié en aquests processos europeus i 'experiéncia
acumulada al llarg dels anys van implicar entrar de ple en el debat sobre la
naturalesa dels diversos estats del benestar a la UE, el desenvolupament de
sistemes mixts en que 'Estat comparteix la provisi6 de serveis amb el mercat
i el tercer sector, aixi com I'analisi de I'impacte de l'estat del benestar en la
reduccié de la desigualtat i la lluita contra 'exclusié social. S’assisteix a
una etapa de creacié institucional de models d’actuacié en politica social,
principalment en ambits autonomics i locals. D’altra banda, 'expansié
universitaria i la descentralitzacié de I'estat del benestar a Espanya, juntament

8 PiersoN, P. «The new politics of the welfare state», World Politics, vol. 48, ntim. 2 (1996), p. 143-
179; TavLor-Goosy, . «Open markets and welfare values. Welfare values, inequality and social change in
the silver age of the welfare state», European Societies, vol. 6, nim. 1 (2004), p. 29-48.

9 RopriGuUEz-CaBRERO, G. «La politica social en Espafa: 1980-1992», Documentacién Social, ntim.
96 (1994), p. 175-200.
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amb els seus serveis de benestar, van impulsar les organitzacions del tercer
sector, la implicacié de la societat civil i grups de recerca que van transcendir
el seu ambit regional inicial. En aquest periode, es va aprovar el Pla concertat
de prestacions basiques (1987),!° alhora que els consells insulars assumien
part de les competencies desenvolupades pel Govern de les Illes Balears.
Aixd va marcar el comencament concret del procés de descentralitzacié
tant a I'Estat com a les Illes, especialment en el camp dels serveis socials. El
desenvolupament dels serveis socials, sobretot els d’atencié primaria, va tenir
lloc durant aquests anys de manera semblant a tot Espanya. Laprovacié del
Pla concertat de prestacions basiques!! el 1987 i el seu desenvolupament
posterior a quasi tot 'Estat va ser crucial per a la consolidacié del sistema, les
caracteristiques principals del qual van ser iniciades en aquest periode (1983-
87) i consolidades en el segiient (1988-95). Es poden concretar en:

a) Superacié de la beneficencia pablica per establir un sistema de
responsabilitat pablica basat en el reconeixement de drets.

b) Descentralitzacié de competencies. A les Illes Balears, es va seguir
una logica contraria a la d’altres comunitats més avancades. Es va
desenvolupar primer la descentralitzacié cap a les administracions
locals (consells insulars i ajuntaments) i, només al final del periode
posterior, la descentralitzacié de I'Estat cap a les comunitats autdnomes,
i d’aquestes, als consells insulars.

c) Establiment de 'obligacié de prestar serveis socials als ajuntaments que
gestionen municipis amb més de 20.000 habitants.

d) Implantacié de les unitats de Treball Social (UTS), a partir de la
signatura, per part del Govern de les Illes Balears, del Pla concertat
de prestacions basiques el 1988. Aquest pla, aprovat el 1987, es va
desenvolupar mitjangant convenis el 1988, basats en els convenis
programa entre el Ministeri d’Afers Socials!'? i els governs de quinze
comunitats autdbnomes, exceptuant Navarra i el Pais Basc. Aquesta
iniciativa, com a mesura per pal-liar la manca de capacitat normativa i
amb l'objectiu de generalitzar les prestacions basiques, va ser establerta

10 BALLESTER, LI. «Flexibilitzacié de les prestacions basiques de serveis socials de corporacions locals del
Pla Concertaty, Alimara: Revista de Treball Social, nim. 34 (1994), p. 37-40.

"' La denominacié completa era: «Plan Concertado para el desarrollo de las Prestaciones Bdsicas de
Servicios Sociales de Corporaciones Locales», perd va ser conegut com a PPB. Va ser aprovat el 1987, perd
es comenga a desenvolupar el 1988.

12 El 1988 el Govern de I'Estat cred el Ministeri d’Afers Socials.
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el 1987 pel Ministeri d’Afers Socials coordinant les administracions de
I’Estat, autondomiques i locals, i va marcar els fonaments del sistema
actual de serveis socials a nivell primari.

e) Promulgacié de la gran majoria de les lleis de serveis socials de les
comunitats autdbnomes, també la de les Illes Balears el 1987. 13 L'tinica
llei de serveis socials del Govern, la Llei d’accié social, es va aprovar el
1987 i no va ser reformada fins a la Llei 4/2009, de serveis socials, de
manera que fou norma de referéncia durant més de vint anys. Aquesta
llei justifica la seva necessitat basant-se en I'experiencia derivada
de la gesti6 i la proliferacié de nous textos normatius en diferents
ambits (internacional, estatal i autonomic). Desenvolupa més el marc
normatiu administratiu que els drets amb I'objectiu de dirigir el sistema
cap a una iniciativa mixta publicoprivada, tot i mantenir el principi de
responsabilitat publica com a regulador i organitzador del sistema.

Aquest és el periode de primer creixement dels serveis socials i del seu
reconeixement en el marc de la politica social. Durant aquest temps, es
consolida I'atencié primaria; s’expandeixen els serveis especifics; es creen
infraestructures i equipaments nous; augmenta tant la quantitat com les
caracteristiques dels professionals involucrats, i samplia la creacié de regidories
als ajuntaments.

Un dels canvis que s’ha concretat de manera satisfactoria és el
reconeixement del vincle entre els processos desenvolupats als serveis socials
i els socioeducatius. A Espanya, des de la Constitucié de 1981, els serveis
socials shan desenvolupat amb una clara orientacié socioeducativa en les seves
actuacions. Aixo s’ha aconseguit mitjancant la formacié de professionals, la
integracié de continguts educatius directament (insercié professional, millora
de competéncies familiars, acompanyament en processos d’emancipacié
juvenil, entre d’altres) i considerant la formacié com un element crucial en
els processos de desenvolupament de 'autonomia. En aquesta concepcid, els
serveis socials i els processos socioeducatius estan estretament relacionats. Els
serveis socials proporcionen suport social, material, emocional i psicosocial
a individus i comunitats que es troben en situacions de vulnerabilitat o
necessitat. D’altra banda, els processos socioeducatius s’integren dins els
serveis socials com a estratégies i activitats dissenyades per promoure el
desenvolupament personal, social i comunitari mitjangant 'educacié i la

13 Llei 9/1987, d’11 de febrer, d’accié social de les Illes Balears.
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participacié activa. Aquests processos tenen com a objectiu reforgar les
habilitats, els coneixements i les capacitats de les persones per fer front a
situacions de dificultat social i fomentar la seva participacié i empoderament.
Aquesta connexié s’ha consolidat amb el reconeixement de I'Educacié
Social com a titulacié universitaria a Espanya. Els estudis universitaris van
ser aprovats com a diplomatura pel Reial decret 1420/1991, de 30 d’agost,
publicat al BOE el 10 d’octubre de 1991. A través d’aquest decret es van
establir els continguts minims de la titulacié, mentre que cada universitat va
desenvolupar el seu propi pla d’estudis.

El desenvolupament de la politica social a I'Estat va anar a contracorrent
dels processos conservadors en altres parts del mén, com als Estats Units,
al Regne Unit i a altres paisos. Durant els anys vuitanta i noranta del segle
passat, una ofensiva ideoldgica neoliberal va posar en qiiesti6 els fonaments
i la legitimitat sobre els quals shavia construit I'estat del benestar després
de la Segona Guerra Mundial.' El discurs neoliberal emfatitzava els efectes
dels processos de globalitzacié i mundialitzacié de I'economia sobre els
mercats laborals nacionals i les transformacions industrials. Aixd va conduir
a politiques de retallades en la despesa social i, fins i tot, al desmantellament
de l'estat del benestar. Des d’aleshores, la preocupacié per la contencié de
la despesa publica, tot i que no sha traduit de manera lineal en retrocessos,
sha convertit en un objectiu prioritari per als governs occidentals de diferent
signe ideologic.’> No obstant aixd, a Espanya i a les Illes Balears, el procés
d’increment de les politiques socials ha permes que els indexs de despesa i
cobertura s’hagin anat acostant a la mitjana europea.

Lenfocament dels models del benestar, inicialment proposat per Esping-
Andersen (1990),'¢ ajuda a explicar per qué a Europa es poden observar
processos i models diferents, situant Espanya entre els models de benestar del
sud d’Europa. Segons aquest enfocament, els estats del benestar es caracteritzen
per una xarxa de punts institucionals de caracter economic, politic i social.
Parlar d’'un model de benestar implica que hi ha una complexitat de trets
legals i organitzatius que s’entrellacen de manera sistematica en la relacié entre

14 RopriGuez CaBRERO, G. «Fundamentos teéricos de la politica social», ALEMAN, C. et al. (eds.).
Politica social y Estado del Bienestar, Madrid: Ministerio de Trabajo e Inmigracion, 1992, p. 21-44.

% peL PiNo, E. i Ramos, J. A. «Las reformas de las politicas de bienestar en Espafia: una visién de
conjunto», MoreNo, L. (ed.). Reformas de las politicas del bienestar en Esparia, Madrid: Siglo XXI, 2009,
p. 337-362.

16 ESPING-ANDERSEN, G. The three worlds of welfare capitalism, New Jersey: Princeton University Press,
1990.
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IEstat i 'economia. A més, hi ha una dimensié compartida en la qual certs
trets comuns entre diversos paisos poden fer-los semblants o similars en la seva
logica de benestar.

Es especialment interessant la teoritzacié que ha tingut lloc els darrers
lustres sobre la delimitacié d’'un model distintiu de ’Europa del Sud, que
inclou els paisos meridionals de la Unié Europea: Espanya, Grecia, Italia i
Portugal.!” S’ha debatut si aquest tipus de benestar mediterrani reflecteix
una familia de nacions,'® percebudes com a endarrerides respecte del model
continental corporativista, o si més aviat constitueix una expressié de provisié
social i desenvolupament institucional rudimentaris a la periferia europea.
Es evident que, com a Grécia, Italia i Portugal, el tret estructurant del régim
de benestar espanyol és el paper crucial de la familia en totes les arees del
desenvolupament de les politiques socials. La familia continua assumint un
paper central en la cura i atencié dels col-lectius més vulnerables de la societat,
com sén els malalts cronics, la gent gran i els nens. A diferéncia d’altres
paisos europeus en que l'estat del benestar ha substituit la familia en l'atencié
directa d’aquests grups mitjangant serveis socials personals, a I'Europa del
Sud la familia manté una gran responsabilitat en la provisié de benestar i la
proteccié de persones dependents. La manera d’interactuar de la familia amb
IEstat i els poders publics, d’'una banda, i les institucions de la societat civil,
de laltra, distingeix el funcionament dels sistemes de benestar de 'Europa
del Sud (el grau de variaci6 interna del qual és menor que, per exemple, el
de 'Europa continental). Una forta solidaritat intrafamiliar expressada en un
suport material i afectiu generds entre els seus membres ha estat responsable
en gran mesura del nivell de satisfaccié vital entre els seus ciutadans.
Tradicionalment, els governs dels paisos mediterranis de la Unié Europea han
donat per descomptada l'autosuficiéncia de les llars quant a cures personals i
suport material. A més, la familiaritzacié amb els drets socials s’ha reflectit en
els ordenaments juridics, amb referéncies a les obligacions legals respecte als
familiars fins i tot fora de 'ambit de la llar. Tot plegat ha reforgat un model

17 FLAQUER, L. «La articulacién entre familia y Estado de bienestar en los paises de la Europa del sur»,
Papers: Revista de Sociologia, nim. 73 (2004), p. 27-58.

18 Casrties, E «On the political economy of recent public sector development», Journal of European
Social Policy, vol. 11, nim. 3 (2001), p. 195-211; LEON, M. i Pavorini, E. «Crisis y Politicas Sociales en
el sur de Europa», a VIII Informe FOESSA. Documento de trabajo 4, Madrid: FOESSA, 2020.; MoRreno,
L. (ed.). El Estado del bienestar en la Europa del Sur, vol. 7, Madrid: Editorial CSIC-CSIC Press, 1995.
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basat en la sobreexplotaci6 dels recursos familiars i, en els darrers temps, en els
proporcionats per les dones, extremadament sobrecarregades. '

La transicié d’'un model familiar tradicional d’home sustentador a un altre
de solidaritat familiar i de parentalitat compromesa ha estat intensa en els
darrers temps a I'Europa del Sud.?° Tot i aixi, aquestes estratégies i practiques
de solidaritat familiar mediterrania semblen comportar I'efecte pervers de la
limitada intervencié publica. Lexternalitzacié dels serveis d’atencié personal
proveits per la familia ha tingut un gir particular als paisos de I'Europa del
Sud, en que¢ ha guanyat protagonisme ’Administracié local, el tercer sector i
loferta mercantil (com ara, les escoles infantils i els serveis de lleure). Aquest
procés, caracteristic dels paisos del Sud, mostra solucions allunyades de les
reformes estructurals institucionalitzades en altres estats del benestar, les quals
es veuran parcialment corregides en un futur.?!

4. PLENA INSTITUCIONALITZACIO DE LES POLITIQUES SOCIALS BASADA EN DRETS
A ESPANYA: DESENVOLUPAMENT NORMATIU (1996-2007)

Aquesta etapa arrenca simbolicament amb la signatura del Pacte de
Toledo,”* que va marcar un punt d’inflexié crucial en el desenvolupament de
les politiques socials a Espanya. Aquest pacte, subscrit per garantir el sistema
public de pensions, ha estat considerat 'acord més important en materia de
politica social fins ara. Precisament d’aquest acord va emergir el compromis
de desenvolupar la proteccié social de les persones en situacié de dependéncia,

Y MinGIoNE, E. i Benassi, D. «El modelo de bienestar en la Europa del Sur y la lucha contra la
pobreza y la exclusién socialy, Panorama Social, nim. 29 (2019), p. 9-23; Rev-Araujo, . M. «The con-
tradictory evolution of “Mediterranean” neoliberalism in Spain, 1995-2008», Review of Radical Political
Economics, vol. 52, nim. 2 (2020), p. 287-311.

20 FERNANDEZ-L0zANO, L. «Fathers as solo caregivers in Spain: A choice or a need?», Journal of Family
Issues, vol. 40, ntim. 13 (2019), p. 1755-1785; Komp-LEUKKUNEN, K. «Breadwinner models revisited: How
a couple’s combined work histories influence the retirement transition», Social Politics: International Studies
in Gender, State & Society, vol. 28, nim. 2 (2021), p. 335-358; MORENO-MINGUEZ, A., MARTIN-ROMAN, A.
L. i MoraL, A. «Father parental leave use in Spain: The role of the female partner labour situation», Work,
Employment and Society, vol. 37, nam. 1 (2023), p. 293-305.

2l MoreNo, L. (ed.). Pobreza y exclusion: la “malla de seguridad” en Espara, vol. 17, Madrid: Editorial
CSIC - CSIC Press, 2002.

22 Branco, A. dnforme Espafia 2018: 25 afios construyendo un relato sobre nuestro pais», Razdn y
Fe, nim. 1440 (2019), p. 23-34; MoNEREO, ]. L. i Ropricuez, G. «El Pacto de Toledo 25 afnos después
(A propésito del Informe de Evaluacion y Reforma del Pacto de Toledo de 2020)», Revista de Derecho de la
Seguridad Social, Laborum, num. 25 (2020), p. 13-32.
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que culmina amb la promulgacié de la Llei 39/2006, de 14 de desembre,
de promocié de 'autonomia personal i atencié a les persones en situacié de
dependencia, coneguda com la «Llei de dependéncia». Aquesta llei va marcar
I'inici de la cinquena etapa® en el desenvolupament de les politiques socials a
Espanya. Durant aquest periode, es van multiplicar xarxes i camps d’interes, es
desplegaren programes i plans d’intervencié, i es diversificaren els problemes
socials que eren objecte d’analisi i intervencié social. Aquests factors van
contribuir significativament a la maduresa institucional de les politiques
socials en el marc del modern estat del benestar a Espanya.

El creixement del sistema de serveis socials i la seva professionalitzacié
aquests anys, tant a’Administracié (per impuls del Pla concertat de prestacions
basiques i d’altres plans) com al tercer sector, es va donar no solament en
termes d’extensid, siné també de contingut, diversificacié, millora tecnica i
perspectiva conceptual.

Hi ha una intensa activitat normativa que implica, a partir del seu
desenvolupament: a) 'opcié per una fé6rmula d’una certa recentralitzacié
de lorganitzacié i d’una part del financament a favor de I'Estat, del govern
autonomic i dels consells insulars mitjancant les lleis autondomiques; b) un
important desenvolupament dels anomenats plans integrals o plans estrategics
per sectors d’intervencié; i ¢) una declaracié retorica de la universalitat
dels serveis, la integraci6 i la normalitzacid, la responsabilitat publica i la
participacié ciutadana, sense disposar de mitjans financers garantits amb
instruments legals per fer-los efectius. Laccés als drets el contingut i la garantia
d’aquests es veuen explicitament condicionats als recursos disponibles; a més,
la distribucié de competéncies no implica compromisos d’obligat compliment
que assegurin als ciutadans com poden rebre i exigir a una Administracié
determinada la prestacié de serveis. Els serveis socials es presenten com a
universals, perd no seran gratuits si els usuaris tenen capacitat econdmica, ja
que en aquest cas hauran de pagar preus publics. La participacié ciutadana
en la definicid, gestié i control dels serveis roman reduida a un esquema de
representaci institucional a través de csonsells consultius, de vegades només
formals, sense capacitat real per impulsar propostes.?*

23 BALLESTER, Ll i MIraLLEs, A. «Evolucié del sistema d’atencié a la dependéncia a les Illes Balears»,
Anuari de UEnvelliment. Illes Balears, (2014), p. 137-151; Ramirez, J. M. i Garcia, G. «Ley de promocién
de la autonomia personal y atencién a las personas en situacion de dependencia: andlisis y comentarios»,

Documentos de Trabajo Social: Revista de Trabajo y Accion Social, num. 40 (2007), p. 37-52.

24 AguiLar, M. «Servicios sociales: las tribulaciones de un sector emergente», Moreno, L. (ed.).
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Aixi, deixant enrere practiques assistencials, simplanten criteris técnics i
professionals que es consoliden i influeixen en les politiques socials, recollits
en diverses normatives i documents técnics de referéncia que marquen els
objectius del benestar social. No obstant aix0, aquests criteris no arriben a
convertir-se completament en els criteris efectius de funcionament, que sén,
entre d’altres:?

1. Garantir 'atencié de les necessitats basiques a tota la poblacié aplicant
el principi d’igualtat de drets per a tots els ciutadans, malgrat les
limitacions pressupostaries.

2. Defensar la igualtat d’oportunitats en I'accés als recursos publics de
manera normalitzada i promoure el desenvolupament integral de les
persones i dels grups socials més desfavorits mitjangant plans integrals
de tipus sectorial. A partir dels anys noranta del segle xx, aquests plans
integrals van ser substituits per plans estrategics.

3. Assegurar un tractament integral de les necessitats socials de les persones
i dels grups establint mecanismes de coordinacié entre arees i sectors
diferents.

4. Contenir les situacions de marginacié i pobresa més greus amb el
desenvolupament de la renda minima d’insercid, aixi com amb altres
recursos.

5. Promoure sistemes de participacié dels usuaris i dels seus representants
(fent més efectius els consells de participacid) potenciant la
professionalitzacié (reconeixement teécnic dels professionals implicats)
i desenvolupant I'avaluacié i el control de qualitat dels serveis puablics i
privats.

El paper del Govern de les Illes Balears va ser poc rellevant, ja que no
disposava d’una conselleria especifica de benestar social, i la direccié general
encarregada d’aquest ambit depenia de la Conselleria de Sanitat i Seguretat
Social. La reduida capacitat técnica i la poca implicacié politica es van
centrar en algunes iniciatives limitades, com la creacié del «suport transitori
comunitari», en resposta a les repetides demandes del Consell de Mallorca per
implantar una renda minima d’inserci6. Aixo va ser modificat intensament
des de la seva creaci6.?® Cal destacar que les Illes Balears van ser la darrera

Reformas de las politicas del bienestar en Espania, Madrid: Siglo XXI, 2009, p. 171-206.

25 BALLESTER, LI. i OLIVER, ]. LL. «Els serveis socials a les Illes Balears des de 'Estatut d’Autonomia de
1983», Arxius de Ciéncies Socials, ntm. 11 (2004), p. 107-129.

26 Decret 36/1995, de 6 d’abril, pel qual es constitueix el suport transitori comunitari (STC) de les
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comunitat autonoma de I’Estat a disposar d’una prestacié d’aquest tipus.
També cal tenir present dues lleis importants: la Llei per a la millora de
Iaccessibilitat i la supressié de les barreres arquitectoniques,” i la Llei 7/1995,
de 21 de marg, de guarda i proteccié dels menors desemparats, aprovades pel
Govern de les Illes Balears el marg de 1995. La segona llei va ser profundament
reformada mitjancant la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencié i dels drets
de la infancia i 'adolescencia de les Illes Balears.

La contencié de la despesa i les reformes per garantir la viabilitat,
juntament amb la descentralitzaci6 territorial i la transferéncia de la provisié
de serveis cap al tercer sector i la societat civil mercantil han caracteritzat el
desenvolupament de 'estat del benestar entre els anys 1996 i 2007. Aquest
procés es va completar amb I'adopcié d’un instrument legal que feu avangar
els drets socials, tot i que des d’una perspectiva recentralitzadora, especialment
pel que fa a la normativa i al lideratge del procés.?8

S’incrementa I'externalitzacié en la prestacié de serveis amb iniciatives
del sector social i privat sense una regulacié i inspeccié suficients. Pel que
fa a les entitats sense anim de lucre, el finangament mitjangant un sistema
de subvencions no sempre transparent va ocasionar, de vegades, un cert
clientelisme politic en la seva concessi, especialment amb entitats de certs
sectors socials. Els plecs de condicions signats amb les empreses privades
solen ser massa genérics i no detallen prou la qualitat que el servei ha de
proporcionar.

Al marge d’aquests problemes de gesti6 i funcionament, els temes crucials
d’aquesta darrera etapa sén, d’una banda, el tema historic persistent sobre
la desigualtat, la pobresa i I'exclusié social. D’altra banda, destaca I'analisi
de I'envelliment, la dependencia i la integracié de persones immigrants a
Espanya per motius econdmics, especialment de paisos no comunitaris.
Simultaniament, la problematica de la gestié de I'estat del benestar ha guanyat
impuls, tant en la coordinacié entre 'Estat i els governs autonomics, com en
I’assoliment de I'equilibri territorial en materia de drets socials i la construccié
d’un model mixt de gestié. En aquest model, el tercer sector i el sector

Illes Balears. Disposicions per a I'aplicacié del suport transitori comunitari per a Eivissa i Formentera. Bases
reguladores: BOCAIB ntm. 29, de 7 de mar¢ de 2000, Consell Insular de Menorca; BOCAIB nim. 74,
de 17 de juny de 1997, Consell Insular de Mallorca; BOCAIB nim. 84, de 8 de juliol de 2000, Consell
Insular de Mallorca; BOCAIB ntim. 120, de 6 d’octubre de 2001, i Decret 117/2001, de 28 de setembre,
pel qual es regula la renda minima d’insercié.

¥ Llei 3/1993, de 4 de maig.
28 AGUILAR, M. Op. cit.
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mercantil tenen una participacié creixent com a col-laboradors del sector
public, tot en un context de preocupacié per I'expansié de la despesa social.
En aquesta tasca, shan implicat entitats diverses, com les universitats, el CSIC
i fundacions com Alternatives, Argentaria, BBVA, CEACS (Juan March), la
Caixa, Trobada, FOESSA i TONCE, entre d’altres. Tots aquests organismes
van desenvolupar la seva accié preferentment en tres ambits especifics. En
primer lloc, van proporcionar formacié de professionals a un nivell elevat,
incloent-hi la integracié plena de programes de grau, com Educacié Social o
Treball Social durant els anys vuitanta i noranta, a més de masters i cursos de
postgrau. En segon lloc, van promoure la recerca social i la transferencia de
coneixement, de manera que contribuiren a millorar la fonamentacié de les
politiques socials. Finalment, van fomentar el debat en el marc de la societat
civil a través de jornades, congressos, tallers i altres activitats similars.

S. REVISIO DELS SISTEMES DE BENESTAR DES DE LA CRISI: REPLANTEJAMENT DEL
PAPER DEL TERCER SECTOR I LA SOCIETAT CIVIL (2008—2023)

A I'Estat espanyol, aquesta etapa comenca amb la coincidéncia de la
implantaci6 de la «Llei de dependéncia» i altres normatives basades en la
universalitzacié dels drets, juntament amb els efectes de la crisi internacional.

En aquesta darrera etapa, en els diferents models europeus del benestar
sha obert cami la prioritat de I'activacié laboral, amb I'objectiu que els
ciutadans aconsegueixin feines remunerades al mercat de treball formal i que
tinguin accés a drets socials i politiques de benestar universals. Les institucions
europees han estat particularment dinamiques en la difusié del paradigma
activador, el qual es tradueix, no obstant, en politiques diverses. En uns casos,
Pexercici de la ciutadania social sembla reforgar-se, mentre que en d’altres, la
llei del mercat prima per sobre d’altres consideracions, cosa que aguditza el
caracter asimetric de la condicié salarial .2

Aquest interes compartit pels paisos de la UE en la posada en practica del
nou paradigma activador, aixi com els darrers desenvolupaments sobre les
reformes de les politiques socials de benestar a la Unié Europea, deriven de les
transicions socioeconomiques a les societats postindustrials en crisi, que han
donat lloc a I'aparicié de nous riscs i necessitats socials. Aquestes mancances

29 SERRANO, A. i MAGNUSSON, L. (eds.). Reshaping welfare states and activation regimes in Europe, vol.
54, Brussel-les: Peter Lang, 2007.
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afecten principalment les transformacions en el mercat de treball, la conciliacié
entre vida familiar i laboral, i les conseqii¢ncies de les reformes introduides als
estats del benestar respecte dels vells riscs socials, com ara I'atencié sanitaria o
les pensions.

Les noves necessitats s'associen a quatre desenvolupaments principals:*°

1) Laugment de la participacié femenina en el mercat formal de treball.

2) Lincrement del nombre de persones grans dependents.

Aquestes dues necessitats han obligat a plantejar les politiques de conciliacié
familiar, orientades a equilibrar treball remunerat i responsabilitats familiars
de tots els membres de la familia (especialment, en relacié amb la cura dels
menors, l'atencié als dependents més grans o altres persones dependents).

3) Laugment de la pobresa entre aquells treballadors amb menys nivell

educatiu, amb condicions laborals i retributives de miséria.

4) Lexpansi6 dels serveis privats i la desregulacié de les prestacions i serveis
publics, que ha portat a I'Gs creixent de mitjans privats per oferir serveis
socials amb nivells de satisfacci6 inadequats o insegurs.

En aquest llarg periode, a Espanya s’ha consolidat un model de proteccié
social relativament extens en cobertura, especialment en arees com la sanitat,
les pensions i la dependéncia, mentre que altres ambits, com la proteccié a la
familia, 'atur i els serveis socials personals, reben una proteccié menor. Hi
ha una forta tendéncia a revalorar la participacié del tercer sector i una altra
tendencia relativa a la privatitzacié i a desplacar cap a la familia i al ciutada els
costs del benestar.

Alhora, s’han aplicat noves politiques de cohesié territorial en materia
sanitaria, de consolidacié i reforma continua del sistema public de pensions.
S’ha fet un esforg creixent en serveis socials i, com ja s’ha dit, en proteccié
social per a les persones en situacié de dependéncia. La politica social basada
en drets socials universals als quals es dona resposta des d’una estructura basada
en un model d’estat del benestar amb una preséncia important del tercer sector
i la iniciativa mercantil, és un sistema universal incomplet. Aquest sistema esta
fragmentat relativament en diferents nivells de proteccié social i mostra una
inclusié insuficient de les persones migrants no comunitaries. La persisténcia
de les taxes de pobresa al llarg del periode 2008-2022 ho demostra clarament.
Tot i aquest resultat limitat, que ha superat les capacitats d’actuacié per la

30 Caront, S. «Viejos y nuevos riesgos: en busca de otras protecciones», Cadernos de Saiide Piiblica,
nam. 23 (2007), p. 7-15; Fanrtova, E «Los nuevos servicios sociales y las profesiones de la intervencién

socialy, RES. Revista de Educacién Social, ntim. 29 (2019), p. 11-27.
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propia dinamica socioecondmica que destrueix les condicions de vida d’una
part de la poblacid, en aquest periode shan desenvolupat alguns instruments
de politica social que han renovat el panorama de les prestacions. La posada
en marxa de la renda social garantida (RESOGA) el 2016 pot ser considerada
una de les iniciatives més destacades a les Illes Balears,?! i va esdevenir una
fita per a 'autogovern i el desenvolupament de politiques socials basades en
drets. La crisi economica ha generat noves situacions d’emergencia social per
a les quals sembla que els mecanismes de proteccié social no tenen la resposta
adequada. Les politiques neoliberals aplicades majoritariament per fer front a
aquesta crisi han generat noves situacions de vulnerabilitat economica i social:
la precarietat laboral, contractes de treball de poques hores i/o de pocs mesos,
sous baixos, reduccié de les prestacions de desocupacié, molta competéncia
per a treballs poc qualificats, o dificultats d’inserci6 laboral per a certes franges
d’edat s6n algunes de les conseqiiencies evidents de les politiques adoptades
durant aquest periode.

El mecanisme d’inclusié social basat en la participaci6 en el mercat de
treball no funciona per a amplies franges de la poblacié.

Els anys vuitanta i noranta del segle xx, la drogoaddiccié, les malalties
mentals i altres dificultats eren situacions que podien evolucionar cap a
una greu precarietat cronica. La crisi de 2008 va posar de manifest que la
precarietat econdmica i la manca d’ingressos garantits esdevenia una altra
vegada el risc més rellevant, perqué tornava a crear greus situacions de
marginacié i cronicitat. A les Illes Balears, a través de la renda social garantida,
es desenvolupa un dispositiu per donar cobertura a les persones i llars en
risc d’exclusié per manca d’ingressos estables. Inicialment, es crea com una
renda garantida, un dret reconegut per a qualsevol persona amb tres anys
de residéncia a les Illes Balears i dificultats economiques acreditades. Aquest
matis de reconeixement de dret i la seva independencia d’un pressupost
variable estableixen una garantia de percepcié sense limit de temps mentre es
mantinguin les condicions de necessitat.

El periode que es considera, 2008-2023, es va iniciar (al marge de
Iaplicacié de la Llei de dependencia) amb la Llei 4/2009, d’11 de juny, de
serveis socials de les Illes Balears, i la seva concrecié mitjangant la cartera de
serveis socials, mitjancant el Decret 56/2011, de 20 de maig, pel qual es va
aprovar la Cartera basica de serveis socials de les Illes Balears 2011-2014.

31 La Llei 5/2016, de 13 d’abril, de la renda social garantida, es va publicar al BOIB nim. 47, de 14
d’abril de 2016.
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Posteriorment, es va actualitzar amb el Decret 66/2016, de 18 de novembre,
pel qual s'aprovava la Cartera basica de serveis socials de les Illes Balears 2017-
2020 i s'establien principis generals per a les carteres insulars i locals (BOIB
146, de 2016). Els seus fonaments establien el sentit d’aquesta concrecié i
consideraven que la Llei 4/2009, d’11 de juny, de serveis socials de les Illes
Balears, determinava que eren prestacions del sistema public de serveis socials
les actuacions, les intervencions tecniques, els programes, els projectes, els
mitjans i les ajudes econdomiques i tecnoldgiques que sofereixen a les persones
i que es destinen a complir les finalitats del sistema de serveis socials: donar
resposta a les necessitats socials, ja sigui amb un enfocament preventiu, de
suport o de promoci6 social. La Cartera basica és 'instrument que determina
el conjunt de prestacions del sistema public de serveis socials i garanteix,
com a minim, que es prestin a tot el territori de les Illes Balears i que siguin
exigibles com a dret subjectiu en cas que es tracti de prestacions garantides.
Aquestes prestacions del sistema public de serveis socials es classifiquen, a la
Cartera basica de serveis socials, en técniques, econdomiques i tecnologiques,
i es defineixen segons els aspectes segiients: el tipus de prestacié, la poblacié
a la qual s’adrega, I'establiment o I'equip professional que I'ha de gestionar,
els perfils i les ratios del personal professional i els estandards de qualitat. Les
carteres de serveis socials (la del Govern i les dels consells insulars) sén, en
conseqiiencia, el recull sistematitzat i operatiu de prestacions que el sistema
ofereix a la ciutadania segons les diferents situacions de necessitat social.

No es poden detallar totes les ofertes incloses, ja que s'estructuren sobre la
base del reconeixement dels drets socials i sapliquen amb criteris professionals.
No obstant aix0, es poden diferenciar conceptualment en tres ambits:
situacions de necessitat per manca d’autonomia, situacions de necessitat en
I'ambit de les relacions socials i situacions de necessitat material i de recursos
socials.

Les necessitats per manca d’autonomia inclouen les limitacions que afecten
lautonomia a causa de I'edat, malalties o discapacitats. Aquestes condicions
poden afectar autonomia fisica, mental, intel-lectual o sensorial de les
persones. Es poden considerar dos grans tipus de necessitats en aquest ambit:?

32 BALLESTER, Ll. i SERRANO, 1. «Riesgo de exclusion y politica social en Illes Balears», HERNANDEZ,
M. (ed.). Riesgo de exclusion y politicas autondmicas en Espana, Madrid: Consejo Econémico y Social de
Espana, 2020, p. 179-213.
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Dependéncia: sén les necessitats a les quals es refereix la Llei 39/2006,
de promocié de 'autonomia i atencié a les persones en situacié de
dependéncia, al marge del seu procés d’'implementacio.

Discapacitat: sén les necessitats que tenen a veure amb la restriccié,
absencia o la diversitat de les capacitats, d’acord amb la definicié de
I'Organitzacié Mundial de la Salut, que recull la normativa que regula
el procés de valoracid i reconeixement del grau de discapacitat.

Les necessitats per dificultats relacionals sén les situacions de necessitat
en les quals hi ha dificultats en les relacions socials, ja sigui per manca de
relacions o per dificultats greus diverses que generen risc a les persones en
el seu desenvolupament psicosocial. Es poden considerar dos grans tipus de
necessitats:

Dificultats i mancances en les relacions familiars: situacions
provocades per la manca de compliment de les responsabilitats de
suport en el context familiar: situacions de violéncia (masclista, contra
els infants, les persones dependents), situacions de desemparament i de
negligéncia en l'atenci6 a persones vulnerables (infants i adolescents,
gent gran, persones amb discapacitat) i, també, I'aillament per manca
de xarxa familiar. En aquest ambit se situa, per exemple, el Sistema de
Proteccié a la Infancia i Adolescéncia.

Dificultats en les relacions socials: dificultats per a la integracié en
I'entorn comunitari per diversos motius, com ara I'aillament social,
Pestigmatitzaci6 i el rebuig (racisme, xenofobia).

Les necessitats materials i de recursos socials inclouen situacions de
necessitat de tipus material, vinculades a la subsistencia digna i a les capacitats
per assolir aquesta subsisténcia autdnoma, des d’una perspectiva social. Per
exemple:

Manca o deficit de recursos materials, economics i d’habitatge: aqui se
situa la renda social garantida.

Dificultats per a la insercié sociolaboral: manca de feina, precarietat
en 'ocupacid, manca de les habilitats socials en el mercat de treball o la
produccié autdnoma.

Dificultats per a la insercié socioeducativa: habilitats socials en el
context educatiu i formatiu.

Aquest marc de comprensié simplificada de les necessitats permet entendre
les ofertes desenvolupades per fer front a les dificultats. Per als anys que venen,
a més del camp general definit pels tres grans ambits, serd un tema prioritari
en I'analisi de les politiques del benestar social la giiestié de la immigracié
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(ja supera el 10% de la poblacié espanyola empadronada i més del 15% a les
Illes Balears), especialment en relacié amb la integracié social de la segona
generacié d’immigrants i el ple accés a les prestacions socials de I'estat del
benestar.

Aix0 a banda, a 'agenda dels reptes socials, 'envelliment de la poblacid,
en les diferents facetes, sera prioritari i, en particular, la proteccié social a les
persones en situacié de dependeéncia. Lincrement de I'esperanca de vida i de
la poblacié de més de 75 anys, el canvi profund en la grandaria de la familia
espanyola i les seves funcions, i la incorporacié de la dona al mercat de treball
(que constitueix el 85% de la poblacié cuidadora informal) fan inviable a
mitja termini el model tradicional de cures informals, basat en la feina no
pagada de la dona. La dependéncia ha passat de ser un problema de la familia
a un risc social confrontat ampliament per la poblacié espanyola.

La politica social basada en drets socials ha trobat el seu espai i ha
demostrat al llarg d’aquests seixanta anys la seva permanencia i estabilitat,
en un context de creixement econdmic i amplia legitimitat politica. S’ha
desenvolupat entre la contencié relativa del creixement de la despesa social i
la pressi6 social a favor de la cobertura de noves necessitats sanitaries i socials,
entre la solidesa de la Seguretat Social i les pressions privatitzadores, perd
mantenint el repte de noves reformes, condicionades, en part, per I'evolucié
socioeconomica i les politiques europees. Tot aixo s'esdevé en el context d’un
model de politiques socials descentralitzat i creixentment socialitzat, i amb
una tendencia al desenvolupament de politiques globals de coordinacié i
solidaritat interterritorial i intergeneracional.

6. UNA APROXIMACIO A LES CONCLUSIONS SOBRE EL CANVI DE LES POLfTIQUES
SOCIALS

La intensa evolucié observada en el desenvolupament de les politiques
socials al conjunt de I'Estat i també a les Illes Balears els darrers seixanta
anys permet observar que s’ha construit un sistema democratic que ha donat
resposta a les necessitats i a la desigualtat social, perd també que ha aconseguit
legitimar-se al llarg d’aquest procés. Es podrien resumir els eixos del canvi
del franquisme en procés de descomposicié (anys seixanta i setanta) a la
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democracia social, de manera necessariament incompleta, a partir de qiiestions
que el caracteritzen:¥

1.

D’una Seguretat Social de minims a un Estat de drets socials. Es passa
d’un sistema dualista a un sistema de plens drets socials. Es a dir, es
transita a la politica social amb un desenvolupament institucional
important i drets socials reconeguts a tota la poblaci6, des d’'un sistema
social franquista en que les prestacions, regulades legalment, sassignen
als grups socials en relacié amb el mercat de treball formal, alhora que
prestacions discrecionals (de beneficencia) van a parar a la resta de la
poblacié.

D’un Estat franquista fortament centralitzat i burocratitzat, a un
intens procés de descentralitzacié de competencies. LEstat s'estructura
en comunitats autbnomes plenament competents en serveis socials
i politiques socials, perd amb una presencia apreciable de politiques
d’iniciativa estatal, desenvolupades a totes les comunitats per la
dependéncia del finangament i altres procediments de recuperacié del
paper del Govern de I'Estat (legislacié de dependéncia, ingrés minim
vital, etc.).

D’un sistema de prestacions contributives limitades en el franquisme,
a un sistema de mualtiples garanties d’ingressos. En el franquisme,
s'observa I'absencia d’una xarxa publica de garantia d’ingressos,
amb un plantejament nul de lluita contra la pobresa i la desigualtat
en "Administracié de Estat. En la democracia, es desenvolupa
progressivament el conjunt de sistemes de garanties d’ingressos,
incloent-hi prestacions contributives i no contributives estatals, rendes
socials de diversos tipus i una amplia xarxa de serveis socials, perd sense
cobertura universal.

La familia és I'eix central dels sistemes de suport en el franquisme,
mentre que modera la seva rellevancia en la democracia social. Malgrat
la incorporacié de la dona al mercat de treball i el canvi familiar, la
familia no abandona la seva importancia com a xarxa de seguretat.
En el franquisme, 'oferta de recursos amb finangcament public, de
residéncies, centres de dia o serveis d’atenciéd a domicili se situava
molt per sota de la mitjana europea en sectors com el de la gent gran o

3 BALLESTER, LI. Op. cit.: Caro, E. Op. cit.; P1No, E. i Ramos, J. A. «Las reformas de las politicas de
bienestar en Espafa: una visién de conjunto», MoreNo, L. (ed.). Reformas de las politicas del Bienestar en
Espara, Madrid: Siglo XXI, 2009, p. 337-362.
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persones amb discapacitat. Per aquest motiu, la major part de I'atenci6
recau sobre la familia, i especialment les dones s'acaben encarregant de
la cura de les persones en situacions de dependéncia.

5. D’una politica d’Estat fortament burocratitzada al desenvolupament
d’un model public de reconeixement de drets socials, descentralitzat,
amb una preséncia important del tercer sector. El sistema espanyol
de serveis socials actual es caracteritza per ser un sistema mixt de
provisié preferentment publica, perd amb una preséncia rellevant
del tercer sector, en bona part financat amb recursos publics. En el
sector public, es troben tres nivells institucionals: les iniciatives de
IEstat, la dels governs de les comunitats autdonomes i altres organismes
autondmics (consells, cabildos, diputacions forals) i, finalment, els
serveis d’iniciativa municipal. En el tercer sector, hi ha un conjunt
d’iniciatives no lucratives extens, amb grans organitzacions, com
Creu Roja Espanyola, Caritas Espanyola, TONCE i altres. Finalment,
augmenta un sector mercantil en expansid, especialment orientat a
captar les inversions i transferéncies de 'Estat per mantenir I'atencié a
les situacions de dependencia.

6. De la forta desigualtat en I'accés als serveis socials en el franquisme, a la
normalitzacié de I'accés a partir de drets, moderats per la comprovacié
i avaluaci6 de necessitats. En el franquisme, s’identifica un sistema
de provisié basat en la beneficéncia o en limitades prestacions
contributives, al qual es dediquen recursos escassos. Aixo deixa un
ampli camp d’intervencié al sector privat lucratiu i menys a la iniciativa
social comunitaria, a causa del control politic estricte de la societat
civil. En el procés de canvi democratic, es desenvolupa un sistema de
responsabilitzacié publica amb importants pressuposts que garanteixen
la resposta a les necessitats. En qualsevol cas, aquest procés quedara
limitat per crisis econdomiques i fiscals diverses.

7. Del model tnic, a la diversitat de models. En el franquisme, només
el Govern de I'Estat dissenya politiques socials i ho fa amb un
component burocratic i de control rigords que limita I'adaptacié a
realitats diferents. UEstat democratic desenvolupa un model en el
qual es dissenyen politiques en tots els nivells de ’Administracié,
notoriament en els governs autondmics, perd amb una fota preséncia
d’organs intermedis (consells insulars, diputacions forals, cabildos
insulars, diputacions provincials), aixi com administracions locals amb
capacitat pressupostaria molt diversa, cosa que permet desenvolupar
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un sistema amb diferéncies territorials considerables, tant en el volum
i la qualitat dels serveis de benestar com en les formes de gestié. Aixo
genera tensions politiques multiples, tant en 'ambit dels drets (amb
nivells diferents al Pais Basc, per exemple) com en el de les politiques de
financament diferencial entre territoris.

A Espanya, les diferéncies entre les comunitats autdnomes sén molt
acusades. Després de vint anys d’autonomies, és evident que el procés
de descentralitzacié politica i administrativa ha portat a I'aparicié
d’opcions politiques i d’agendes institucionals diferenciades en el
camp dels serveis socials. La conseqii¢ncia més immediata és I'aparicié
de tendencies diverses en la configuracié dels serveis socials a les
comunitats autdbnomes i una gran heterogeneitat.>

8. D’un model de clientelisme que facilita la corrupcié, a un model
de fiscalitzacié democratica que no sempre ’ha poguda evitar. Les
caracteristiques del franquisme facilitaven el desenvolupament d’una
estructura de relacions entre les administracions puabliques, el sector
privat i les organitzacions voluntaries (de caire benefic i religiés) basada
en el particularisme, el control politic centralista i el clientelisme, en la
qual la coordinacié i la concertacié de politiques entre el sector pablic
i el de la societat civil eren relativament febles. Lestat democratic ha
avangat en la legislacié que regula aquestes relacions, mitjangant
normatives sobre contractes, la normalitzacié dels concursos publics
i els sistemes de finangament. No obstant aixd, no sempre s’ha
aconseguit fiscalitzar democraticament tots els processos, i de tant
en tant reapareixen les relacions de clientelisme entre organitzacions
privades o d’iniciativa social i ’Administracié puablica.

9. De la manca de professionals i criteris fonamentats en I'ambit
dels serveis socials durant el franquisme, sha passat a una intensa
professionalitzaci6 i desenvolupament per mitja de la formacié i la
fonamentaci6 de les intervencions socials, educatives i psicologiques.
En el sistema democratic, shan impulsat la formacié universitaria i
el reconeixement professional, homologat amb el desenvolupament
del coneixement cientific aplicat als serveis socials i a 'ambit de la
politica social a Europa. Mentre que la presencia d’assistents socials i
psicolegs als serveis socials durant els anys seixanta i setanta del segle

3 HerNANDEZ, M. (ed.). Riesgo de exclusién y politicas autonémicas en Espasia, Madrid: Consejo
Econémico y Social de Espana, 2020.
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xx era anecdotica, a partir dels anys vuitanta, el Treball Social, la
Psicologia i la Pedagogia seran disciplines que de cada vegada tindran
més preséncia. Ha augmentat la diversificacié de les professions amb
formacié universitaria de cada vegada més consistent, i sha impulsat la
publicacié de treballs i I'organitzacié de congressos cientifics, aixi com
la realitzaci6 de recerca aplicada, etc.
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RESUM

Larticle pretén esbossar les linies mestres de I'accié social de I'Església catolica de
Mallorca al llarg del segle xx. Analitzam les preséncies i les accions de 'Església vers els
col-lectius més vulnerables de la societat. De fet, passarem d’una accié social benefico-
caritativa amb to paternalista a principi del segle xx a una accié social més estructural
i amb una vocacié de justicia social a partir de la segona meitat del segle.

De Caritas diocesana i de ’Accié Catolica especialitzada, sobretot la del mén
obrer, sorgiren tot un seguit d’iniciatives socials durant els anys seixanta de segle xx
que tengueren continuitat durant la transicié democratica, a mesura que es consolida-
va l'actual estat del benestar. Aixi doncs, I'Església de Mallorca es va haver d’adaptar a
aquesta nova conjuntura articulant una xarxa d’entitats confessionals i no confessio-
nals, bé ja existents, bé de nova creacid, amb l'objectiu de donar resposta a necessitats
estructurals i conjunturals del desenvolupament econdmic.
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PARAULES cLAU: Accid Catolica, Caritas, tercer sector social, beneficéncia, justicia
social.

ABSTRACT

The article aims to outline the main lines of the social action of the Catholic
Church of Mallorca throughout the 20th century. We analyze the presence and
actions of the Church towards the most vulnerable groups in society. In fact, we went
from a beneficent-charitable social action with a paternalistic tone at the beginning of
the 20th century, to a more structural presence with a vocation for social justice from
the second half of the 20th century.

From the diocesan Caritas and the Specialized Catholic Action, especially that
of the working class, a whole series of social initiatives arose during the 1960s.
These continued during the democratic transition as the current state of welfare was
consolidated. So, the Church of Mallorca is trying to adapt to this new situation by
articulating a network of confessional and non-confessional entities, either already
existing or newly created, with the aim of responding to structural needs and
conjunctures of economic development.

Key worps: Catholic Action, Caritas, Third Social Sector, Charity, Social Justice.

RESUMEN

El articulo pretende esbozar las lineas maestras de la accién social de la Iglesia
Catélica de Mallorca a lo largo del siglo xx. Analizamos las presencias y las acciones
de la Iglesia hacia los colectivos mds vulnerables de la sociedad. De hecho, pasamos
de una accién social benéfico-caritativa con tono paternalista a principios del siglo xx
a una accién social més estructural y con una vocacién de justicia social a partir de la
segunda mitad del siglo.

De Ciritas diocesana y de la Accién Catdlica especializada, sobre todo la del
mundo obrero, surgieron una serie de iniciativas sociales durante los afios sesenta de
siglo xx. Estas tuvieron su continuidad durante la transicién democrdtica a medida
que se consolidaba el actual estado del bienestar. Asi pues, la Iglesia de Mallorca se
va a adaptar a esta nueva coyuntura articulando una red de entidades confesionales y
no confesionales, ya existentes o de nueva creacion, con el objetivo de dar respuesta a
necesidades estructurales y coyunturales del desarrollo econémico.

PaLABRAS cLAVE: Accién Catdlica, Ciritas, tercer sector social, beneficencia, justi-
cia social.
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1. INTRODUCCIO

Laccié social de I'Església és la tasca que fan les comunitats cristianes a
favor dels més desafavorits i dels més pobres, a la llum de 'Evangeli. Es un
camp molt ampli que inclou totes les accions dutes a terme en el mén dels
pobres, dels marginats, dels presos, dels immigrants, de les persones que
s6n explotades sexualment, dels qui viuen en condicions injustes en el mén
del treball, dels malalts, etc. Laccié social de I'Església és la manifestaci6
irrenunciable de la seva propia essencia.!

Entre 1900 i 1950, I'Església catdlica dugué a terme una accié social
inspirada en lenciclica Rerum Novarum, de Lleé XIII. Aquesta accié es
fonamentava a resoldre la qiiestié social creant sindicats obrers i agricoles,
organitzats d’acord amb I’harmonia social entre patrons i obrers. A més,
I'Església articula i crea I'Accié Catolica com a ens homogeneitzador i
uniformitzador de 'associacionisme catolic de caracter parroquial i diocesa.
Lobjectiu de tot plegat era fer front a la irrupcié i al creixement del
sindicalisme i I'associacionisme obrer marxista. En el primer epigraf analitzam
tota aquesta conjuntura.

En el segon epigraf parlam del compromis ciutada, politic i social dels
militants dels moviments especialitzats de I’Accié Catolica a Mallorca i,
més concretament, dels moviments juvenils obrers, els més actius en la seva
voluntat transformadora de la realitat. A més a més, mesuram i valoram el
paper de Caritas diocesana en 'articulacié d’una nova visié catolica del mén
fonamentada en la transformacié de les estructures socials que despersonalitzen
i deshumanitzen la societat.

El paper de I'accié social catolica en la transicié politica i la creacié i
consolidacié de I'estructura de la comunitat autdnoma és el fil conductor
del tercer epigraf, en el qual analitzam les entitats catoliques més arrelades de
I’'anomenat tercer sector social.

2. ANTECEDENTS: Acc1O SocIAL CATOLICA A LA PRIMERA MEITAT DEL SEGLE XX

LEsglésia catolica ha prestat sempre atencié als col-lectius més vulnerables
de la societat. Al llarg de la historia aquesta atencié ha tengut moltes formes:

! JuBaNy, J. M. «Lacci6 social a 'Església catolica», Educacid Social. Revista d’Intervencié Socioeducativa,

nam. 69 (2018), p. 138-139.
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de vegades ha predominat la beneficéncia; els darrers segles, i sobretot arran de
la publicacié de 'enciclica Rerum Novarum, del papa Lle6 XIII, el 1891, sha
anat elaborant una doctrina, la doctrina social de I'Església, en que els pobres
tenen un paper cada vegada més central. A partir d’aqui, 'atencié als més
necessitats passa de ser un acte de filantropia a ser una accié de justicia social.
Aquesta enciclica fou la resposta de I'Església catolica a un doble repte. Per
una banda, la incardinacié dins els Estats liberals, encara que doctrinalment es
mantenia un discurs antiliberal. I, per altra banda, la irrupcié i la consolidacié
del marxisme com a eix ideologic que vertebra el moviment obrer i que
obligava I'Església a reaccionar si no volia perdre el control social en el mén de
les relacions laborals.?

En el primer terg del segle xx podem afirmar que es consolida a Mallorca
un teixit associatiu obrer catdlic en clau antiliberal i antimarxista, com
a resposta a 'associacionisme obrer i al sindicalisme de classe.> Aixi doncs,
podem destacar la consolidacié dels cercles d’obrers catodlics com a entitats
mutualistes, instructives, religioses i de lleure en un ambit sobretot urba.
Entre 1907 i 1912 es fundaren un total de quaranta-sis cercles. En aquest
punt, I'Església havia perdut la por i veié la necessitat de crear associacions més
enlla de les finalitats purament religioses.*

A l'empara de la llei de sindicats agricoles de 1906, mentre alguns cercles
d’obrers catolics, sobretot urbans, es consolidaren i la immensa majoria dels
rurals anaven en declivi, sorgi I'opci6 agrarista dels catolics mallorquins. No
debades, molts cercles es transformaren en sindicats agricoles, caixes d’estalvi
i credit rural i cooperatives al llarg del segon decenni de segle xx. Aquest
associacionisme s’ha d’interpretar en clau de prevencié del socialisme; per
tant, en confrontacié i no en dialeg. Entre 1907 i 1909 es fundaren a Mallorca
setze sindicats agricoles de tall social catolic.’

Pel que fa al sindicalisme obrer catolic a Mallorca, cal apuntar el
protagonisme que va adquirir durant el segon decenni del segle xx el Patronat

2 Matas PASTOR, . J. De la beneficéncia a la justicia social. Laccid social catolica a Mallorca (segles
XX-XXI), Palma: Lleonard Muntaner Editor, 2022, p. 35.

3 GABRIEL SIRVENT, P. E/ moviment obrer a Mallorca, Barcelona: Curial-Lavinia, 1973. Vegeu també
GABRIEL SIRVENT, P. El moviment obrer a Mallorca. Palma: Documenta Balear, 2024. Aquest darrer és una
ampliaci6 i revisié del primer.

4 FuLLANA PUIGSERVER, P. E/ Moviment Catolic a Mallorca (1875-1912), Barcelona: Publicacions de
I'’Abadia de Montserrat, 1994, p. 499.

5 Ibidem, p. 526.
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Obrer, entitat juvenil obrera fundada I'any 1907 pel pare Vives, SJ.¢ També,
els jesuites i la patronal del tren crearen I'any 1913 el Sindicat Ferroviari, amb
seu a 'esmentat patronat. El procés de creacié de sindicats nous amb els trets
del ja mencionat arriba al punt algid I'any 1915, amb la constitucié de la
Federaci6 de Sindicats Obrers, integrada per vuit sindicats. Cal afegir que
Pestructuracié del sindicalisme catolic es va veure reforcada amb I'engegada de
la Federaci6é Obrera Catolica de Mallorca 'any 1919, que tenia la seu al carrer
de Can Savella, de Palma, i que crea el seu organ de premsa, E/ Adalid. Els
anys vint del segle xx fou especialment rellevant la creacié de sindicats obrers
femenins i la Federacié de Sindicats Catodlics Femenins de Mallorca. Cal
puntualitzar que I'etapa de la Segona Republica fou de decadéncia d’aquest
model d’associacionisme professional catolic.

Doncs bé, a conseqiiencia de enciclica Quadragesimo anno (1931), de
Pius XI, s'impulsa un nou obrerisme confessional, impregnat d’'una mentalitat
de defensa dels valors tradicionals del catolicisme illenc i amb un caracter
defensiu contra els atacs de la legislacié republicana. De fet, el 1933 s’inicia
la Federacié Professional d’Accié Obrera, perd ben aviat es posa en evidéncia
que els sindicats obrers catolics depenien cada cop més de la dreta politica.
Molts actes de propaganda dels partits politics dretans es feien en clubs o locals
parroquials. Aixi doncs, en aquest context de reorganitzacié conservadora
sorgi 'anomenada Agrupacié de Treballadors Societat Obrera de la Unié de
Dretes, presidida per Andreu Buades Ferrer, que al mateix temps era vocal de
la Junta Diocesana de la Federacié Diocesana de I’Accié Catolica.”

Lesclat de la Guerra Civil i el nou estat de coses que s'imposa varen fer
desapareixer totes les societats obreres confessionals, malgrat el caracter
confessional del nou régim sorgit del cop d’estat i de la guerra. Novament, la
preseéncia de I'Església espanyola i diocesana en el mén obrer es va reprendre
amb la constitucié dels moviments especialitzats de 'Accié Catolica Espanyola.
Hem de tenir present que la historia oficial dels moviments especialitzats
senceta a final de I'any 1947, quan la revista Ecclesia en publica les normes
generals. Aquest reglament havia estat aprovat per la direccié central de I'Accié
Catolica Espanyola el 4 de maig de 1946. Aquesta normativa regulava el
desenvolupament i el funcionament de les noves organitzacions especialitzades

¢ FuLLANA PUIGSERVER, D i SaLas FUSTER, A. Cent anys del Patronat Obrer (1907-2007), Palma: IRU,
2007, p. 268.

7 MATAS PASTOR, J. J. De la sagristia al carrer. Accién Catélica Espariola a Mallorca (1931-1959), Palma:
Lleonard Muntaner Editor, 2005, p. 35-36.
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en el si de les quatre branques de 'Accié Catolica ja existents.® Aixi doncs,
es crearen la Joventut Obrera Masculina, la Joventut Obrera Femenina, la
Germandat Obrera Femenina i la Germandat Obrera Masculina. Aquesta
darrera es constitui 'any 1947 per iniciativa de mossén Bartomeu Quetglas
i Gaya. Integrada per obrers adults, fou implantada a I'Estat espanyol pel
dirigent obrerista Guillem Rovirosa i Albert (1897-1964) en la mateixa linia
apostolica de la Joventut Obrera Cristiana (JOC) belga.

Per tal de no rompre la parroquialitat, la Germandat Obrera Masculina
d’Accié Catolica es constituf provisionalment el dia 11 de juliol de 1946 com
a Centre Interparroquial Especialitzat Obrer. Aquest centre fou impulsat per
un grup d’obrers que es posaren en contacte amb el ferroviari Andreu Fornés
Font, aleshores vocal obrer del Consell Diocesa d’'Homes d’Accié Catolica i
resident a la parroquia de la Soledat de Palma. En el moment que fou creat,
el centre tenia cent cinquanta-cinc afiliats. Segons la documentacié trobada
a la Casa de I'Església, quatre anys després, el 22 d’agost de 1950, ja en tenia
mil dos-cents vuitanta-un,’ xifra gens menyspreable. Lactivitat pedagogica
estrella de les Germandats Obreres d’Accié Catolica (GOAC) fou, sens dubte,
el curset de formacié de dirigents, que constava de tres assignatures: Doctrina
Social de I'Església, Religié i Moral, i Legislacié del Treball. Al primer que
simparti a la nostra didcesi hi assistiren disset cursetistes.'°

Pocs mesos després d’engegar el centre interparroquial obrer, més
concretament el dia 29 de gener de 1947, s’inicia el Centre Interparroquial
d’Homes d’Accié Catolica de la Companyia de Ferrocarrils de Mallorca. Hem
de tenir ben present que 'obrerisme ferroviari lligat a la Companyia dels
Ferrocarrils de Mallorca havia estat clau en la creacié i el desenvolupament de
sindicats professional de les Illes Balears durant la Segona Republica, i tornara
a ser cabdal en la conformacié de I'especialitzacié obrera en el si de 'Accié
Catolica Diocesana. Especialment destacats en foren Sebastia Caldentey
Cantallops, de la parroquia de Sant Miquel, i el ja esmentat Andreu Fornés

8 MoNTERO GARCIA, E La Accidn Catdlica y el Franquismo. Auge y crisis de la Accion Catdlica especialit-
zada, Madrid: UNED Ediciones, 2000, p. 15.

9 ARXIU DE LA CURIA DIOCESANA (ACD). Secci6 de I'Accié Catdlica. Interparroquial obrers,
lligall 131, «Relacié d’afiliats i familiars», 22 p.

10 Formacién, setembre de 1947, «Primer cursillo para formacién de dirigentes de la HOAC i la

JOAC», p- 2.
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Font, de la parroquia de la Soledat, sobretot pel seu compromis amb les
estructures diocesanes de ’Accié Catolica.!!

A partir de 1936 i de la instauraci6 del nou regim sorgit del cop d’estat i
de la Guerra Civil, cal esmentar el paper central i el quasi monopoli de 'Accié
Carolica sobre I'accié social de 'Església. La caritat, la beneficencia i el mén
obrer foren els tres eixos vertebradors d’aquesta accié social, feta seguint les
directrius emanades de la jerarquia.

3. Acci6 sociaL DE L’ESGLESIA DE MALLORCA ENTRE 1950 I 1975. DE LA
CARITAT A LA JUSTICIA SOCIAL

En aquest apartat ens centrarem en I'analisi del compromis caritatiu i social
de 'Església de Mallorca a través de Caritas i dels moviments especialitzats
de I'Accié Catolica, prioritzant 'especialitzacié obrera. Ja hem dit amb
anterioritat que de I'Accié Catolica Espanyola sorgi, entre d’altres, Caritas.
En farem cinc céntims, del seu desenvolupament i concrecié a la diocesi de

Mallorca.

3.1. Caritas Diocesana de Mallorca: principi i fonament de l'accié social de I'Es-
glésia de Mallorca

Els origens de Caritas a 'Estat espanyol els hem de situar dins la Junta
Teécnica Nacional de I'’Accié Catolica Espanyola, creada el marg de 1941, que
organitza la Campana pro Caridad el curs 1941-42.'2 Obviament, la Junta
Diocesana de '’Accié Catolica de Mallorca no fou aliena a la campanya, i el
Secretariat Diocesa organitza i va difondre el seu esquema entre els consells
diocesans. Analitzant les activitats globals de la campanya, hem de convenir
que semmarquen en una lluita per la supervivéncia i per mitigar el fantasma
de la miseria generada en la postguerra immediata.

Amb posterioritat a la campanya de caritat, la Direccié Central de '’Accié
Catolica Espanyola publica 'any 1943 les «Bases para la organizacién y

11 ARXIU DE LA CURIA DIOCESANA (ACD). Seccié de I'Accié Catdlica. Consell diocesa.
Composicié i dades personals, lligall 141, «Datos personales de los antiguos componentes del Consejo
Diocesano», p. 7.

12 Per a una evolucié de Caritas Espanyola, vegeu SANCHEZ JIMENEZ, ]. 50 arios de Accidn Social.

Ciritas Espanyola (1947-1997), Madrid: Céritas Espafiola, 1997.
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funcionamiento de los Secretariados Parroquial y Diocesano de Caridad», que
donaven continuitat a la campanya i a la necessitat d’emprar els organismes de
’Accié Catolica per a tal finalitat.

No podem passar per alt que 'octubre de 1942 ja s’havia creat el Secretariat
Nacional de Caritat en el marc de la Junta Tecnica Superior de 'Accié Catolica
Espanyola. D’entre els seus objectius, cal destacar el foment i 'impuls dels
secretariats parroquials i el fet de servir de plataforma per al rellancament de
Iacci6 caritativa i beneficosocial de I'Església. Les primeres organitzacions
parroquials de caritat es crearen a la ciutat de Palma.!?

Tot plegat, es va seguir 'esquema tradicional del catolicisme social
espanyol, és a dir, la recerca d’una alternativa entre accié benefica i accié social.
Aixi doncs, dins aquest context hem de situar 'aprovacié, per part del bisbe
Josep Miralles i Sbert, de les normes per a 'organitzacié i el funcionament
dels secretariats parroquials i diocesa de Caritat el dia 25 de maig de 1944. A
partir d’aquesta data comengaren a funcionar el Secretariat Diocesa i alguns
secretariats parroquials. Podem dir que dugueren a terme una accié social
d’emergencia de cada vegada més necessaria, sobretot si observam la quantitat
global invertida en socors des de 1944 fins a 1950, que gairebé es multiplica
per quaranta. Aixi, es passa de 14.166,55 pessetes 'any 1944 a 542.202,26
Iany 1950.4

A final de 'any 1949, la nostra diocesi tenia trenta-nou secretariats
parroquials organitzats. D’aquests, vint-i-dos eren de parroquies de Palma,
i disset, de la Part Forana. A final de 'any 1950, el nombre de secretariats
parroquials era de quaranta-tres. D’aquesta etapa primerenca voldria destacar
també que del Secretariat Diocesa de Caritat depenia el funcionament del
Consultori Médic de Sant Josep. Aquest s’havia reorganitzat I'any 1947 per
adequar-se a les normes establertes a la Segona Assemblea Nacional de Caritat.
Els encarregats eren metges que pertanyien a la Germandat de Sant Cosme i
Sant Damia, ajudats per infermeres i germanes de la Caritat de Sant Viceng de
Paiil. Només dues xifres: durant I'any 1948 el consultori va atendre un total
de 1.619 malalts i administra 2.889 injeccions.

Durant els anys cinquanta del segle xx, el Secretariat Nacional de Caritat
i els diocesans anaren adquirint una creixent autonomia financera i operativa

13 FULLANA PUIGSERVER, P. Una llarga historia de servei. Caritas Diocesana de Mallorca (1961-2011),
Palma: Caritas Mallorca, 2011, p. 16.

14 Matas PaSTOR, J. J. De la sagristia al carrer. Accion Catdlica Espasiola a Mallorca (1931-1959), Palma:
Lleonard Muntaner Editor, 2005, p. 193.

1 30 Educacié i Historia: Revista d’Historia de I'Educacié, nim. 44 (juliol-desembre, 2024), pag. 123-154



LAcci6 SociaL CatOLIcA A MALLORCA DURANT LA SEGONA MEITAT DEL SEGLE XX. ANALISI D'UN COMPROMIS SOCIAL

que posa les bases per a la futura fundacié de Caritas com a obra independent
de I'’Accié Carolica. Als secretariats parroquials del centre de Palma, impulsors
inicials del projecte, hi hem d’afegir durant el decenni de 1950 les parroquies
de l'eixample i de la periferia, com ara Sant Francesc de Paula, el Sagrat Cor
i Sant Josep. Precisament fou al voltant de les parroquies urbanes que es
detectaren noves necessitats i falta d’equipament social (escoles, dispensaris
i centres per a persones grans, entre d’altres) que ’Administracié puablica no
proporcionava. També es detecta la necessitat d’habitatge i es cred, a aquest
efecte, el Patronat de 'Habitatge de la Mare de Déu de Lluc el dia 10 de juny
de 1954.1

Larribada, la primavera de 1954, de ’Ajuda Social Americana possibilita
que Caritas s'organitzas d’'una manera més professional i sistematica, requisit
indispensable per poder rebre i gestionar I'ajut.'®

Fou important per a Caritas, perd també per a 'accié social i caritativa de
'Església de Mallorca, la posada en funcionament el curs 1959-60 de I'Escola
d’Assistents Socials, adrecada en els inicis a les dones i al-lotes de I’Accié
Carolica i embri6 de I'actual grau universitari de Treball Social. La seva funcié
basica consistia en la formacié teécnica i espiritual de la dona per capacitar-la
per exercir una tasca que li reportas un reconeixement professional i social.
Limpuls inicial de 'escola fou degut, sens dubte, a la figura de Barbara Pons
Marques, directiva de ’Accié Catolica Diocesana durant els anys cinquanta
del segle xx, i tia del que fou president del Congrés dels Diputats pel PSOE
entre 1986 i 1996, Felix Pons i Irazazébal.

A final dels anys cinquanta del segle xx, I'Església és conscient que la caritat
i Paccid social només es podran dur a terme implementant uns projectes
pastorals que tenguin en compte la sociologia religiosa que possibilita
una analisi empirica de la realitat i que proporciona les eines suficients per
transformar-la. Es en aquest context que hem d’entendre la insisténcia del
bisbe Enciso a tots els rectors perque actualitzassin els registres de pobres de
cada parroquia i activassin la formacié i habilitacié dels visitadors.

El maig de 1960, la conferéncia de metropolitans aprova els estatuts que
confirmaven Caritas com un organisme autdbnom, i aixi també es formalitzaven
definitivament les Caritas diocesanes. De fet, a la nostra diocesi, I’Assemblea
Diocesana de Caritas es desenvolupa els dies 21 i 22 de maig d’aquell mateix

15 FULLANA PUIGSERVER, D. Una llarga historia de servei. Ciaritas Diocesana de Mallorca (1961-2011),
Palma: Caritas Mallorca, 2011, p. 28-29.

16 Ibidem, p. 33-34.

Educacié i Historia: Revista d Historia de I'Educacid, nim. 44 (juliol-desembre, 2024), pag. 123-154 1 3 1



JoaN Joser Matas PasTor

any. Podem afirmar que aquesta és la data en qué comeng¢a a la nostra diocesi el
procés d’autonomia de 'acci6 social més enlla de la caritat i de la beneficencia
lligada a la pietat i a les accions conjunturals més o menys aillades. El nou
organisme possibilita una accié estructural vers la justicia social.'”

Els canvis socials, economics i culturals provocats pel boom turistic, aixi
com l'impacte i la recepcié del Concili Vatica II, varen fer que els col-lectius
cristians més compromesos que ja treballaven en xarxa amb els moviments
socials com l'obrer, el veinal i les organitzacions culturals i civiques, entre
d’altres, convergissin al voltant de Caritas i es creessin, a principi dels anys
setanta del segle xx, els anomenats acolliments. Aquests s’ubicaren a s’Arenal,
a Magaluf i a la placa del Progrés de Palma. Hem de destacar que a s'Arenal
també es va obrir una escoleta per a infants, adrecada a les mares que
treballaven a I'hostaleria.!® Cal incidir que aquesta activitat sha d’emmarcar
dins la Pastoral del Turisme, en la qual hem de destacar la figura de mossen
Bartomeu Bennassar Vicens (Felanitx, 1938); primer, com a delegat diocesa
de turisme (1971-1976) i, en segon lloc, com a membre del Departament de
Pastoral i Turisme de la Conferencia Episcopal Espanyola (1971-1974).' Pero
sobretot com a creador i ideodleg de la nova Pastoral del Turisme, basada en
una concepcié comunitaria de la promocié social.?

Limpacte del turisme de masses els anys seixanta del segle xx va fer que
molts joves catolics en prenguessin consciéncia, i s'organitzaren trobades
i intercanvis entre la joventut de diversos Estats que visitaven Mallorca.
S’intentaren ajuntar diverses associacions juvenils de Palma (com Boy-Scout,
Joventut Estudiant Catolica (JEC), Joventut Independent Catolica (JIC)
i Congregacié Mariana) per a 'organitzacié de les anomenades Zrobades
Internacionals de la Joventut, que s'organitzaven entorn de festes, jocs de
campaments, reunions i eucaristies.?!

17 FULLANA PUIGSERVER, P. «Caritas Diocesana de Mallorca: accid, formacié i cohesié social a Mallorca
en una conjuntura de canvi (1961-1975)», XX Jornades d'Historia de ['Educacid. Cohesié social i educacid,
2012, p. 351-370.

18 Per analitzar el pas de 'Església al sindicalisme en el mén de 'hostaleria, vegeu ARocA MoHEDANO,
M. Sindicatos y turismo de masas en las Baleares. Del franquismo a la democracia, Palma: Ediciones
Documenta Balear, 2018, p. 280.

19 BENNASSAR VICENS, B. Turismo y pastoral, Barcelona: Editorial Estela SA, 1966, p. 351.

20 Bennassar Vicens, B. «Les relacions laborals en el sector turistic i la seva valoracié ética», a BENfTEZ
MAYRATA, J., RipoLL MARTINEZ, A. i SERRA BUSQUETS, S. Turisme, societat i economia a les llles Balears,
Palma: Fundacié Emili Darder, 1994, p. 61-75.

21 BENNASSAR VICENS, B. Procés al turisme. Turisme de masses, immigracid, medi ambient i marginacié a
Mallorca (1960-2000), Palma: Lleonard Muntaner Editor, 2001, p. 119-120.
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Els anys setanta, coincidint amb la crisi del petroli i amb el final de la
dictadura i els inicis de la democracia, sorgiren en el teixit eclesial moviments
de renovacié social emparats i agombolats per I'especial sensibilitat vers la
pastoral social del bisbe Teodor Ubeda i Gramage, que arriba a I'illa el 5 de
mar¢ de 1972 en qualitat d’administrador apostolic i prengué possessié com
a bisbe titular el 13 d’abril de 1973. Alguns d’aquests foren el Secretariat
Gitano, creat dins 'organisme de Caritas 'any 1971 per atendre les families
residents al poblat de Son Banya; el Grup Cristia de Drets Humans, creat
Iany 1974 al voltant de la parrdoquia de ’Encarnacié de Palma; el Col-lectiu
La Sapiéncia, formalitzat 'any 1976 per atendre tots els exclosos del sistema,
i especialment sensible als aturats de llarga durada que provoca la crisi
economica.”? També cal apuntar la feina feta per 'Escola de Formaci6 Social
Mar 6, filial de I'Institut Catolic d’Estudis Socials de Barcelona, fundada
I'any 1966 per Maena Juan Marqués (1932-2019), membre de I'Institut de
Missioneres Seculars, i que esdevingué un espai de debat i de reunié social i
politica durant tots aquests anys. Fou també un espai de dialeg entre les forces
democratiques i I'Església.?> El 1977 aquesta escola s'inseri en la Fundacié
de Serveis de Cultura per al Poble, també creada per Maena Juan.?* Aquesta
només fou la punta de llanga d’'una mediacid i feina feta per dones catoliques
i creients en el sector de 'hostaleria, en el qual hem de destacar 'IMS (Institut
de Missioneres Seculars) —al qual pertanyia Maena Juan— i les Germanes
de la Caritat als grups d’hostaleria a s1llot, s'Arenal i Magaluf, que suposaren
un repte i una posada al dia d’'una congregacié que va néixer per atendre
necessitats humanes i espirituals de la ruralia de Mallorca. Aquesta tasca de les
Germanes de la Caritat en la Pastoral del Turisme queda suprimida el 30 de
juliol de 1998.%

Tots aquests moviments de renovacié social shan d’emmarcar en el
sorgiment d’'una nova cultura politica en el mén catolic, que és 'anomenada
cultura catolica d’esquerres, que té la maxima expressié en el sorgiment de

22 Marteu Marti, J. Marginalia. Jaume Santandreu i l'exclusié social a Mallorca (1967-2007), Palma:
Lleonard Muntaner Editor, 2006, p. 285.

2 Aroca MoneDpAaNO, M. «El sindicalismo en la hostelerfa de Baleares. Del franquismo a la democra-
ciar, Historia, Trabajo y Sociedad, nim. 7 (2016), p. 81.

24 BonNIN CortEs, M. i SALLERAS JuaN, M. Maena Juan Marqués. Una dona de coratge, Palma:
Lleonard Muntaner Editor, 2020, p. 57-70.

2 LLABRES MARTORELL, P. ]. Dos-cents anys de caritar. Historia de les Germanes de la Caritat de Sant

Viceng de Paiil, Mallorca: Congregacié de les Germanes de la Caritat de Sant Viceng de Paiil, 2007, p.
148-152.
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Cristians pel Socialisme (1972). A Mallorca sorgiren grups de capellans
compromesos, com el grup de Son Rapinya?® o el grup de capellans del Primer
Dimarts.?’

Doncs bé, en el context abans descrit, Caritas es va situant en una posicié a
mig cami entre el paternalisme social i la justicia social. El compromis cristia i
social dels col-lectius i els moviments ja assenyalats aboca a una nova lectura i
interpretacié de la doctrina social de I'Església en clau de transformacié social.
Tot plegat en uns moments en qué el model d’Església estava transitant de la
cristiandat a la cristiania.

3.2. Els moviments especialitzats de I’Accié Catolica de Mallorca: l'especialitzacié
obrera

Pel que fa a 'especialitzaci6 obrera, ja hem vist com a final dels anys
quaranta es consolidaren les GOAC i les GOAC femenines en 'ambit diocesa.
El febrer de 1951 es reuniren amb el bisbe Hervas els consiliaris dels vuit
centres de les GOAC que ja hi havia a Palma, i varen constituir el Cercle
Sacerdotal d’Estudis Socials, presidit per mossén Bartomeu Quetglas i Gaya.
Lany 1955, el president nacional, 'esmentat Guillem Rovirosa i Albert
(Vilanova i la Geltrd, 1897 - Madrid, 1964), dirigi personalment un curset
d’iniciacié de militants a la parroquia des Molinar. Les GOAC femenines,
iniciades modestament I'any 1947, varen créixer notablement a partir de I'any
1954.%8

No obstant aix9, les dificultats metodologiques i organitzatives internes
dels centres i la manca d’organitzacié i reconeixement en 'ambit diocesa,
esdevingueren obstacles gairebé insuperables per a la branca adulta obrera de
I’Accié Catolica. Les dificultats i la incomprensié per la implantacié de la nova
metodologia de la revisié de vida i 'enquesta sén una constant quan es fa una
lectura atenta de les actes del moviment. Si observam el tema de les enquestes
entre 1954 1 1960, podem apuntar que van des de temes més generals, com
la grandesa i la negacié de ’home, a temes més concrets com I'economia
familiar i la creacié d’equips d’empresa. De totes maneres, la revisié de vida

26 EsteLRICH COSTA, J. «El Grup de Son Rapinya», Comunicacié, nim. 81-82 (1995), p. 33-54.
27 BauGA, M. «Grup de Preveres del Primer Dimarts», Comunicacid, nim. 81-82 (1995), p. 55-108.

28 FERRANDO Puic, E. Cristians i rebels. Historia de 'HOAC a Catalunya durant el franquisme (1946-
1975), Barcelona: Editorial Mediterrania, 2000, p. 65.
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es va fer en molt poques ocasions i, quan es feia, quedava ben pales que era
una qiiestié polémica i es reflectia a les actes de manera breu i sense atorgar-
hi gaire importancia. Dels equips d’empresa, com el de Jumasa de Santa
Catalina, voldria destacar la capacitat d’analisi i el grau de compromis amb les
problematiques socials de Mallorca a final dels anys cinquanta.?

Lany 1957, el Consell Nacional de la Joventut d’Accié Catolica Espanyola
(JACE) opta per la ideologia i la metodologia de la JOC. En conseqiiéncia,
I'any 1959 S’iniciaren a Mallorca els moviments especialitzats dels joves:
Joventut Obrera (JOC), Joventut Agraria (JARC), Joventut Independent
Catolica (JIC) i Joventut Estudiant Catolica (JEC). Els moviments equivalents
d’al-lotes comengcaren entre els anys 1960 i 1963, i 'any 1964 es fusionaren
amb els dels joves. Lany 1965 es va fer un congrés conjunt dels quatre
moviments, en el qual participaren dinou centres de Palma i trenta-vuit de
la Part Forana. Les branques d’adults, homes i dones, excepte els obrers, no
sinteressaren mai per aquests moviments.

La revista Proa (1946-1961), publicacié mensual que des de mar¢ de 1957
es converti en organ d’expressié dels consells diocesans dels joves i homes de
I’Accié Catolica de Mallorca, a partir del mes d’abril de 1959, es feu resso del
canvi d’orientacié cap a I'apostolat especialitzat. La necessitat de crear equips
integrats per militants compromesos i capacos de fer-se presents en els seus
ambients era el que es reclamava des de diverses editorials i articles d’opinié
apareguts a la revista.>

Sens dubte, els organismes diocesans de I'Accié Catolica Espanyola i el
bisbat de Mallorca tractaren de reproduir mimeticament les normatives
i directrius marcades pels organismes estatals i de la conferencia de
metropolitans. Tot plegat, després de dues jornades per a consiliaris i dues
per a militants, celebrades a final de 'any 1959, la Unié Diocesana dels Joves
d’Accié Catolica de Mallorca comprabilitza la formacié i el funcionament
d’un total de divuit equips de joves militants de diversos ambients. D’aquests,
onze pertanyien a parroquies de Palma: el Terreno, dos equips de Sant Jaume,
Sant Miquel, Sant Nicolau, Sant Sebastia, Santa Catalina Tomas, Santa Creu,
Santissima Trinitat i dos de I'Escola de Magisteri; i la resta eren distribuits

2 Matas PASTOR, J. J. «LEsglésia de Mallorca (1947-1960). Del Nacionalcatolicisme a les primeres
escletxes», SANTACANA, C. (ed.). Entre el malson i loblit. Limpacte del franquisme a la cultura de Catalunya i
les Illes Balears (1939-1960), Barcelona: Afers, 2013, p. 169-171.

30 Per a una evolucié de la revista, vegeu Matas PASTOR, J. J. «LAccié Catolica a Mallorca a través

de la revista Proa (1939-1961)», Bolleti de la Societar Arqueologica Lul-liana, ntm. 55, 1999, p. 301-320.
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als pobles segiients: Felanitx, Llucmajor, Manacor, Pollenga, Sant Joan, Santa
Maria i Séller.3!

Alguns equips de militants que nasqueren al si de I'Accié Catolica i
a 'aixopluc de la parroquia varen aprofundir en la nova metodologia de
especialitzacid, i anaren assolint un grau d’autonomia i d’independéncia
respecte de la parroquia i de la jerarquia. El cas més clar i evident d’aquest
procés fou el de la JOC i JOC/F de Mallorca. La seva historia es pot dividir en
dues etapes: la primera, que compren de 1959 fins a 1964, caracteritzada per
la creacié de grups de militants obrers en barris obrers de Palma i en pobles de
Mallorca amb tradicié industrial, i per la vertebracié inicial de 'organitzacié en
I'ambit diocesa a través de la coneixenga mutua entre grups i la conscienciacié
de ser un moviment estatal i internacional. La segona etapa, de 1965 a 1972,
que fou la de la consolidacié del moviment i la desfeta provocada pel cop de
timé jerarquic de 1968 amb la consegiient fuita dels militants i consiliaris cap
a altres organitzacions socials i politiques allunyades de I'Església.

Doncs bé, 'any 1959 existien els grups de Palma, Inca, Lloseta, Llucmajor
i Séller com a joves obrers. Lany segiient es funda el moviment de la JOC
femenina amb grups a Palma i Felanitx, integrats per al-lotes treballadores
de la llar. Aquest mateix any, un grup de treballadors militants dels equips
de la JOC de Sant Magi i de Lloseta viatjaren a Valéncia per participar en
unes jornades de formacié de militants. Podem dir que aquest fou el primer
contacte de joves obrers de la JOC de Mallorca amb militants de la Peninsula.

La consci¢ncia de moviment es comenga a assolir a partir de 'any 1961,
arran de la celebraci6 a la Casa de la Sagrada Familia de Can Tapera d’uns
exercicis espirituals per a militants dels moviments especialitzats dels joves de
’Accié Catolica, dirigits per Mauro Rubio —consiliari nacional de la Joventut
d’Accié Catolica Espanyola i exconsiliari nacional de la JOC.3? També
entraren en contacte i es reconegueren com a JOC els grups de joves obrers
de Sant Magi, Establiments i Lloseta.’® En acabar les IV Jornades Diocesanes

31 Martas Pastor, J. J. «Evolucié historica de la JOC a Mallorca (1959-1972)», Bolleti de la Societat
Arqueologica Lul-liana, nim. 59, 2003, p. 197-218.

32 El Centre de Formacié Can Tapera, fundat 'any 1929, es convert{ en un punt de trobada del movi-
ment associatiu catolic mallorqui, i shi feien activitats molt diverses, com exercicis espirituals, cursets de
cristiandat, colonies escolars, centre d’estiueig, entre d’altres. Per a la seva historia, vegeu TERRON RuBIO,
C. i FurLaNA PUIGSERVER, P. Can Tapera. Centre de formacid humana, social i ambiental de Sa Nostra (1929-
2009), Palma: Obra Social Sa Nostra, Caixa de Balears, 2009, p. 219.

3 En el cas de Lloseta, esdevingué fonamental la feina d’enllag amb els militants de Palma per part
d’Antoni Pons Canellas (1944), que fou cabdal en la creacié de la Fundacié Deixalles (1985), sorgida d’un

1 36 Educacié i Historia: Revista d’Historia de I'Educacié, nim. 44 (juliol-desembre, 2024), pag. 123-154



LAcci6 SociaL CatOLIcA A MALLORCA DURANT LA SEGONA MEITAT DEL SEGLE XX. ANALISI D'UN COMPROMIS SOCIAL

de Consiliaris de la Joventut d’Accié Catolica, celebrades al santuari de Santa
Llucia del 3 al 6 de setembre de 1962, 'equip de consiliaris, integrat per mossen
Josep Estelrich Costa (consiliari de la JACE), mossén Pere Barcelé Barcelé
(consiliari de la JOC), mossén Ferran Mir (consiliari de la JIC) i mossen Joan
Trias (consiliari d’Aspirants), redactaren un manifest en que expressaven que el
principal problema per a la implantacié i consolidacié de I'especialitzacié era
la manca de consiliaris preparats que volguessin acceptar la responsabilitat, el
compromis i el sacrifici que suposava la metodologia activa.’* Hem de tenir en
compte que el metode duu implicit un major protagonisme i autonomia del
seglar —cosa mai vista—, que xocava frontalment amb el principi del mandat
jerarquic interioritzat pel clergat ja en la seva etapa de formaci en el seminari.

En aquesta primera etapa s’establiren forts i estrets vincles amb la JOC
de Catalunya, que s'iniciaren 'any 1962, quan un grup de joves treballadors
mallorquins participaren en unes jornades de formacié de la JOC a Caldetes
(Barcelona). Aquests lligams es reforcaren quan el mes de febrer de 1963
visita Mallorca Manuel Murcia, responsable de zona de la JOC catalana.
Aixo significava que la JOC mallorquina comencava a ser valorada pels
responsables i dirigents del moviment. Cal afegir que el mes d’octubre de 1964
un representant de la JOC de Mallorca, juntament amb alguns responsables
d’altres moviments de la Joventut d’Accié Catolica, participa en les XXXI
Jornades Nacionals de la Joventut d’Accié Catolica Espanyola, celebrades a El
Espinar, Segovia. Aquestes jornades foren el punt de partida de la vertebracié
d’una solida estructura diocesana del moviment. Aixi doncs, es prengué la
decisi6 de formar una Comissié Diocesana, al capdavant de la qual es va situar
Francesc Vera Mula.

Malgrat 'escassa participacié jerarquica i hostilitat o, si més no, la
indiferéncia de la major part del clergat mallorqui, 'any 1964 suposa
larticulacié diocesana del moviment. Aixi doncs, per una banda, es constata
Iexistencia de dos grups consolidats de la JOC —Lloseta i Establiments—,
contactes amb un grup de Llucmajor i dos grups d’iniciacié en barris obrers
de Palma com la Vileta i els Hostalets. Per altra banda, la JOC femenina
comptava amb els grups de Palma i Felanitx.

acord entre PIME Mallorca i Caritas Diocesana. Vegeu Pons CaNELLAS, A. De mi vida social y politica.
Memorias 1964-2017, Palma: Lleonard Muntaner Editor, 2018, p. 24-40.

3 El mateix assenyala Ihistoriador Francisco Martinez Hoyos per al cas de Catalunya. Vegeu
Marrinez Hovos, E La JOC a Catalunya. Els senyals d'una Església del dema (1947-1975), Barcelona:
Editorial Mediterrania, 2000, p. 103.
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La segona etapa (1965-1972), de desenvolupament i crisi de la JOC
de Mallorca, es caracteritza per una intensificacié de les relacions amb
Catalunya a través del Comite Federal de Zona, i també per una desarticulacié
progressiva del moviment a partir de 'abandonament de molts militants que
pensaven que havien cremat una etapa de la seva vida. Alguns d’ells foren els
iniciadors de sindicats de classe clandestins, de 'associacionisme veinal i de les
anomenades Plataformes Anticapitalistes. D’altres abandonaren la lluita obrera,
perd mantengueren el compromis social en entitats del que anomenam zercer
sector.

Des del punt de vista organitzatiu i numeric, 'any 1966 la JOC tenia
tres grups a Palma —Sant Josep Obrer, els Hostalets i la Residencia Sant
Pere—, un a Establiments, a la Vileta, al Rafal i a Llucmajor, dos a Lloseta
i un grup de soldats que eren jocistes peninsulars que feien el servei militar a
Mallorca. Entre tots els grups, sumaven trenta-dos militants. Val a dir que es
tenien contactes amb grups de la Real, Son Sardina i Inca. Pel que faala JOC
femenina, aquesta tenia dos grups a Palma i un a Felanitx i a Lloseta. Aixd
suposava un total de vint-i-quatre militants.

Lassistencia sistematica de militants de la JOC als congressos nacionals
els permeté reforgar, en primer lloc, la identitat juvenil; en segon lloc, el
sentiment de pertinenga a un moviment obrer d’Església i, finalment, la
consciencia de la dona respecte al seu protagonisme en el si del moviment
obrer. La campanya nacional de 1965 de la JOC femenina «Amb el nostre
treball també es construeix el mén» és un bon exemple de recuperacié de la
identitat femenina no sotmesa a cap tipus de tutela masculina.

El mes de desembre de 1966, Francesc Vera Mula —membre del Comite
Diocesa de la JOC de Mallorca— fou elegit responsable de la JOC de la zona
de Catalunya i les Illes Balears i, per tant, membre del Comite Executiu de la
JOC espanyola. Val a dir que en fou responsable fins a les acaballes de 1970 i,
com a resultat, fou testimoni directe de la crisi i desfeta del moviment.

Lany 1967 s’arriba al punt culminant de la conscienciacié que la JOC de
Mallorca pertanyia a un moviment internacional d’ampli abast. El motiu d’aixo
fou l'assistencia de militants mallorquins a dos esdeveniments internacionals
i la seva difusié posterior. Aquests foren la trobada de la joventut francesa
Paris 67 i el sepeli del fundador de la JOC —el cardenal Joseph Cardijn—, a
Brussel-les.

Les relacions i els lligams entre la JOC de les Illes Balears i la de Catalunya
es consolidaren quan mossén Guillem Ramis Moneny, consiliari de la JOC
de Mallorca entre 1966 i 1972, entra en contacte amb els grups de consiliaris
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de les didcesis catalanes. De la correspondéncia de Guillem Ramis amb José
Maria de la Hoz, Salvador Bardulet i Jordi Bertran, que fou qui 'introdui
en el grup, podem veure la soledat en que feren la seva feina i, sobretot, el
compromis social no només amb el grup de militants siné amb I'entorn social
i laboral en qué treballaren.®

En un document d’informacié privada per a dirigents de la JOC de
Catalunya i les Illes Balears de 25 de desembre de 1967, s’exposaven les
tensions internes i externes que generava la participacié dels militants
en moviments o grups que propugnaven la justicia i la millora de la classe
obrera. En aquest cas, es tracta de la seva participaci6é en els anomenats
Comiteés d’Amnistia. Evidentment, aquest compromis xoca frontalment amb
les autoritats politiques del régim. La resposta que dona el document a
Iassumpte abans plantejat no podia ser més clara i contundent. La JOC com
a moviment podia —conjuntament amb altres persones i moviments, malgrat
que no fossin cristians— denunciar situacions en qué es vulneraven els drets
fonamentals de la persona, i tenia el deure de denunciar-les. Ara bé, s’havien
de tenir en compte els aspectes que a continuaci6 assenyalam: conservar la
propia personalitat del moviment JOC; no participar en cap interes de partit,
tant en el que és temporal com en el que és ideoldgic; no shavia de produir
cap condicié d’obligatorietat; no signar cap escrit en comd, ja que podia
interpretar-se com una fusid; i, finalment, que cada grup redactas el seu propi
document.?

La qiiestié del compromis temporal dels militants dels moviments
especialitzats ens permet entrar de ple en 'anomenada crisi, ruptura i
tancament d’aquests. En referéncia a aquesta crisi, la JOC de Mallorca
elabord un document emmarcat en el context de les respostes diocesanes als
qiiestionaris preparatoris de les VII Jornades Nacionals de I'’Accié Catolica
Espanyola (8-11 de juny de 1967). Es va signar el dia 27 de maig de 1967,
poc després de la reunié secreta a Avila dels equips nacionals de JOC i JOC/F
en la qual es decidi negociar els punts d’enfrontament amb els organismes
centrals de '’Accié Catolica Espanyola abans de rompre relacions.

3 Arxiu personal de Guillem Ramis Moneny. «Carta de Jordi Bertrén a Guillem Ramis», 13 d’octubre
de 1966, 1 p. Entre altres coses, li diu: «...que és molt important que la JOC de Mallorca pugui comptar
amb sacerdots consiliaris, doncs fins fa poc sho tenien que fer sols. . .».

3 El dilema entre Església i classe obrera era un problema apressant dins la JOC. Per tal motiu, I'esfor¢
teoric que es fa en un butlleti del moviment per conciliar aquesta doble pertinenga és molt significatiu.

Vegeu Boletin JOC Catalunya y Baleares, maig de 1968.
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La resposta de la JOC de Mallorca s’articula en dotze punts, que podem
resumir en quatre idees. En primer lloc, el concepte d’Església que ells veien
era més aviat el d’'una Església de bisbes i clergat i, per tant, no una Església
integrada per tot el poble de Déu, d’acord amb la linia conciliar. De fet, la
jerarquia no apareixia com un servei clar i nitid a I'Església, siné més aviat en
una linia d’excessiva tutela i control jerarquic. En segon lloc, constataven la
minoria d’edat del militant seglar al qual hom suprimia la responsabilitat de
dirigir 'organitzacié i hom privava d’elaborar els plans de treball. En tercer
lloc, es qiiestionaven el paper dirigent i fiscalitzador dels consiliaris, quan en
els moviments eren un més del grup. I, en quart lloc, constataven la manca de
dialeg amb el mén ateu, el qual és condemnat.

El 1968 fou un any dificil per a la JOC a tot I'Estat espanyol, sobretot a
partir de I'entrada en vigor dels nous estatuts de I'Accié Catolica Espanyola
al mes de marg, que foren el punt de partida de la fallida dels moviments
especialitzats. Varen tenir lloc dos congressos extraordinaris. Un a Madrid al
mes de maig i I'altre a Segdvia al mes de juny. Ambdds es feren quasi de forma
clandestina, no per por a les forces d’ordre public, siné més aviat per por a
la persecucié que els caps de la jerarquia catolica sotmetien als dirigents més
compromesos del moviment. Aixi doncs, al mes d’agost, un grup de vint-i-
nou militants de la JOC i JOC/F de Mallorca enviaren una carta al bisbe
Rafael Alvarez Lara (23 de marg de 1965 - 17 de febrer de 1972) en qué
com a militants cristians li exposaven els problemes i la manca de sintonia
amb la jerarquia. De fet, denunciaven la manca d’implicacié del sacerdot
amb la societat que I'envolta i la manca de compromis per transformar-la.
Arran de la carta d’aquest grup de militants compromesos, el 3 de setembre
un grup de tres sacerdots que treballaven en I'apostolat obrer enviaren una
carta al bisbe per pregar-li reconeixement i suport a la tasca en que shavien
compromes. També expressaven una critica al clergat mallorqui per la manca
de testimoniatge clar respecte al mén dels més pobres.”

La crisi generalitzada dels moviments especialitzats a tot 'Estat espanyol
afecta també els de la nostra didcesi, encara no prou consolidats. Aixi doncs,
la destruccié dels moviments especialitzats va tenir lloc entre 1968 i 1972: el
moviment d’estudiants mori 'any 1968, el moviment rural va desapareixer
entre 1968 i 1969, el de medis independents sextingi 'any 1970 i, finalment,
el de joves obrers es va desfer I'estiu de 1972.

37 Aquestes cartes son a I'arxiu personal de Guillem Ramis Moneny.
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La desfeta de I'especialitzacié coincidi amb Iarribada de Teodor Ubeda i
Gramage al bisbat de Mallorca. Aleshores, la didcesi no comptava amb cap
instrument de coordinacié de la diversitat d’associacions de laics existents.
Mentrestant, comengaren a renéixer de bell nou els moviments especialitzats.
Segons mossén Josep Estelrich Costa, la cronologia és la que segueix: el
Moviment d’Universitaris i Estudiants Cristians (MUECQC) inici el seu
ressorgiment I'any 1975; els dos Moviments Cristians de Pobles, d’adults i
joves renaixien el 1979; la JOC també va reprendre el seu cami 'any 1979; el
mateix any es posa en marxa el Moviment d’Infants i Joves d’Accié Catolica
(MIJAC), per a nins i adolescents de zones obreres; a final de 1981 es constituf
el primer equip del Moviment Cristia de Professionals, i 'any 1982 comenga
a fer les primeres passes el Moviment d’Accié Catolica Obrera (ACO), per a
adults del mén obrer. La revifalla de I'especialitzacié s'explica per les relacions
dels impulsors, tant seglars com consiliaris, amb els moviments existents a
Catalunya.?®

Ja per acabar, hem de fer un balang historic de la preséncia de 'Església dins
el mén obrer. Aquesta ha passat de posicionaments caritatius, paternalistes
i assistencials a d’altres de compromis social per denunciar i canviar les
estructures que oprimeixen l'obrer i fer-les més justes.

Per a molts militants, la metodologia jocista esdevingué una escola
d’aprenentatge de la vida i per a la vida. A més a més, els atorga un grau
d’autonomia i d’independencia molt elevat. El dirigent Francesc Vera Mula
assenyalava la seva fascinacié pel concepte de lluita de classes i que només
els obrers per si mateixos es podien salvar. Encara més, la revisié de vida i el
treball en equip els havia fet sentir com a persones realitzades i ttils en aquest
mén.¥

Val a dir que foren molt pocs els consiliaris que es comprometeren
plenament amb la dinamica dels moviments. Aquest compromis fou un cami
interior que hagueren de recérrer lentament i en solitari per la manca de
comprensié de la major part del clergat de la nostra diocesi. Sense anar més
enfora, mossén Guillem Ramis Moneny no rebé mai un nomenament oficial
del bisbe que li donas suport a ulls del clergat.4°

38 EsteLricH CosTa, J. «Nota historica sobre el laicat a 'Església de Mallorca», Publicacions de la
Delegacié d’Apostolar Seglar, nim. 1 (1998), p. 82.

3 Entrevista a Francesc Vera Mula, 22 d’octubre de 1999.
40 Entrevista a Guillem Ramis Moneny, 20 de maig de 2023.
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El compromis temporal d’alguns militants va fer que participassin en la
lluita sindical clandestina. A les reunions clandestines de na Burguesa (1967),
la Vileta (1969) i Establiments (1970) per formar les primeres Comissions
Obreres de Palma, hi participaren militants de la JOC. També varen participar
en la creaci6 de les Plataformes Anticapitalistes. Posteriorment, alguns d’ells les
abandonaren per considerar que havien caigut en un dirigisme antidemocratic
per part del Partit Comunista; tot aixod entrava en contradiccié amb el que
havien apres a la JOC sobre la llibertat de consciéncia de la persona. Cal afegir
que molts militants formats en la revisié de vida donaren els seus fruits fora de
I'Església amb la seva preséncia en ambits com el politic, el cultural, el sindical
i el moviment ciutada.*!

4. Acci6 socIAL DE L'EsGLESIA DE MALLORCA EN EL DARRER QUART DEL SEGLE
xX. LA JUSTICIA SOCIAL A LES PERIFERIES HUMANES

En el periode que transcorre des de la mort de Franco fins a final del segle
xx, I'Església diocesana desenvolupa una doble tasca. Per una banda, reforca
la coordinacié i la centralitzacié de la seva accié social amb la creacié de la
Delegaci6 Diocesana d’Acci6 Social. I, per altra banda, es crearen noves entitats
que donaven resposta immediata a les persones que per diversos problemes
o circumstancies restaven excloses dels circuits socials. UEsglésia fou pionera
en alguns d’aquests camps i sera col-laboradora necessaria de ’Administracié
autonodmica per atendre totes aquestes noves necessitats.

4.1. El paper cobesionador de la Delegacié Diocesana d’Accié Social

Hem de comengar parlant del paper central i centralitzador de la Delegaci6
Diocesana d’Accié Social. Aquesta fou creada 'any 1979 a iniciativa del bisbe
Teodor Ubeda i Gramage (1973-2003). Havia estat fruit de la transformacié
dels serveis assistencials en accié social. El primer responsable, 'anima
inspiradora i 'organitzador de la nova delegacié fou mossén Bartomeu
Bennassar. Comencava a aflorar la nova perspectiva en que els catolics
miraven el mén de la pobresa i la marginacié. De fet, es va promoure la

41 BerzaL DE La Rosa, E., «Contribucién de la Iglesia a la reconstruccién del sindicalismo de clase en
Espana durante el franquismo», Historia Actual Online, vol. 35, ntim, 3 (2014), p. 113-126.
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reflexié teologica practica, que denunciava 'opressié i la injusticia, com també
el neoliberalisme. El bisbe i els delegats d’Accié Social han promogut diversos
convenis amb les institucions publiques per crear entitats adrecades a resoldre
i transformar realitats que afecten la marginacié, la salut i I'educacio.

La delegacié havia de servir com a plataforma de coordinacié de les entitats
d’Església que ja havien apostat pel compromis social amb els més pobres de la
nostra societat. Es tractava de donar un sentit i projeccié a totes les iniciatives
desenvolupades per sacerdots, laics i congregacions religioses i, alhora, que
de manera sinérgica, permetessin assolir més eficacia en I'atencié als més
desvalguts. La delegaci6 servi i serveix de marc de referéncia als projectes
socials de 'Església de Mallorca.

Ben aviat es varen dinamitzar les diverses entitats que s’hi integraven,
sobretot amb la creacié del Secretariat Diocesa de Justicia i Pau (27 de marg de
1980), del qual molts d’anys en fou el responsable Carmel Bonnin Cortes,* i
el Grup d’Atencié als Minusvalids (17 de juny de 1980), entre d’altres. També,
a la delegacié s’ideaven i s'executaven campanyes de recaptacié de fons, bé per
a Caritas, bé per a altres entitats de 'Església, coordinades o integrades a la
delegaci6. A tall d’exemple, el mateix 1983, la Delegacié Diocesana d’Accié
Social promogué la campanya «Mil per mil». Una proposta que tenia com
a finalitat que mil persones es comprometessin a donar mil pessetes cada
mes per poder atendre els pobres. Ja al llarg del primer any, 1.108 persones
responien a la crida del bisbe. De fet, durant el 1984, amb aquesta campanya
es rebien ajudes dedicades a habitatges de families, a pagar lloguers i a evitar
desnonaments, ajudes per al pis de mares fadrines, per adquirir material
psicotécnic per al Puig des Bous® i ajudes per al pis de reinsercié social
promogut pel Col-lectiu La Sapiéncia.

La delegacié, en col-laboracié amb el CETEM (Centre d’Estudis Teologics
de Mallorca), oferia cursos de formacié social per formar totes les persones
que de manera voluntaria o professional assumien el repte del compromis
social. Hem de tenir en compte que els anys vuitanta del segle xx s'iniciava el
cami de la professionalitzacié i I'especialitzaci6 en el camp de I'accié social. De

42 Carmel Bonnin és advocat i inici la seva conscienciacié social en el marc de la JOC de Mallorca.

4 Aquesta iniciativa fa esment del Servei de Tractament i Rehabilitacié de Subnormals Patronat Verge
de la Salut, creat a final de 'any 1968 a iniciativa de la Diputacié Provincial de les Balears i que dond a
aquest col-lectiu vulnerable atencié medica, assistencial i educativa (laboral i educacié especial) fins a 'any
1986. Hem trobat la seva documentacié a I'’Arxiu General del Consell Insular i, més concretament, al Fons
de 'Antiga Diputacié Provincial.
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fet, sorgiren els primers col-legis professionals d’educadors i educadores socials
en diferents comunitats autbnomes.*4

Un altre ambit o dimensi6 que ha ocupat la delegaci6 és el de la projecci6 i
comunicacié de I'accié social de 'Església. Aixi doncs, entre el gener de 1985
i labril de 1991 publica la revista Arran, que havia de servir com a organ de
coordinacié i comunicacié interna, aixi com instrument de projeccié exterior.

Al seu organigrama de 'any 1988 podem veure el taranna integrador i
dinamitzador de totes les iniciatives socials de 'Església de Mallorca. De fet, es
dividia en dos ambits: per una banda, estudis i animacié, per a tot el que tenia
a veure amb els estudis teorics i la projecci6 exterior. I, per altra banda, serveis
i obres, entesos en clau de coordinacié i dinamitzacié entre entitats.®

LEsglésia de Mallorca, a través de la Delegacié Diocesana d’Accié Social,
feia sentir la seva veu cada cop que es convocaven eleccions autonomiques i
municipals. Temes com I'habitatge, la droga, la infancia i 'atencié a la dona
eren recurrents en el dialeg amb els candidats i en els debats i taules rodones
que s'organitzaven. Es tractava de denunciar i fer visibles a I'opinié publica
problemes i situacions silenciats en un mén de riquesa i opuléncia, al mateix
temps que instaven les institucions i partits politics a participar en la seva
solucié.

4.2. Entitars socials catoliques confessionals i no confessionals

Tot partint del teixit social de 'Església de Mallorca en I'actualitat, farem
un breu repas de les entitats que podem dir que sén historiques i que, per
tant, han tengut una trajectoria més dilatada en el temps. Aixi doncs, hem
de fer la distincié entre les entitats d’Església que duen a terme una accié
conjuntural i d’emergencia, i d’altres que feren i fan una feina més estructural
i de transformacié humana i social. De fet, 'Església, en el context de la
democracia, fou capa¢ d’engegar projectes confessionals i aconfessionals i passa
a una posicié secundaria quan la feina ja estava feta. Per tant, desenvoluparen
una tasca d’obrir encletxes i nous camps d’accié social i de promocié humana.

4 Hasis ALLan, M. C. «Aproximacién histérica a una de las profesiones sociales: la Educacién
Socialy, RES: Revista de Educacién Social, nam. 17 (2013), p. 8.

4 (Entrevista al Cap de la Delegacié Diocesana d’Accié Social de Mallorca, Mossén Gabriel Pérez
Alzinar, Alimara: Revista de Treball Social, Butllet{ informatiu del Servei d’Accié Social, nim. 5(1988), p.
9-10.
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Entre les primeres entitats, voldria destacar el Telefon de I'Esperanca
(1986). Es va crear a l'aixopluc de la Delegacié Diocesana d’Accié Social i fou
cofundat per mossén Gabriel Pérez Alzina, que aleshores també era el delegat
diocesa d’Accié Social, i per Maria Vicens Bonet (1939-2024). Lentitat fou
creada a Sevilla (1971) pel pare Serafin Madrid Soriano, de I'Orde Hospitalari
de Sant Joan de Déu. Abans d’arribar a Mallorca, s'implanta a Madrid (1971),
Valéncia (1972), Badajoz (1973), Oviedo i Murcia (1975), Malaga (1976),
Alacant (1977), Pamplona (1978) i Saragossa (1984). Amb posterioritat
a Mallorca, també arriba a Huelva (1989), Granada i Albacete (1990),
Valladolid (1991) i Las Palmas de Gran Canaria (1996). Margalida Calafat
assenyala el paper impulsor que va tenir el teati Antoni Oliver i Montserrat
(1943-1994) en la configuracié i formacié del primer equip de voluntaris, ja
que posa a la seva disposicié les instal-lacions del col-legi de Sant Gaieta, de
Palma.40

Ara ens endinsarem amb més profunditat en les institucions o entitats
que fan una feina més estructural i no pas conjuntural en diferents ambits de
Iexclusié social, la marginacié, el mén de les drogoaddiccions i del sector de la
discapacitat. LEsglésia fou pionera en alguns d’aquests camps.

Lexclusié social fou agombolada pel Moviment Marginal de Mallorca.
Aixi doncs, gracies a la seva iniciativa, a principi de I'any 1976, el bisbe de
Mallorca, Teodor Ubeda i Gramage, autoritza a utilitzar el casal de I'antic
Pontifici Col-legi Major de Nostra Senyora de La Sapiéncia per tal de donar
resposta immediata a les necessitats peremptories d’'un grup nombrés de
persones que es trobaven al carrer, sense cap recurs ni personal ni social.
Aquella experiéncia va prendre el nom d’Acolliment La Sapiéncia, sota
el lideratge de mossén Jaume Santandreu i Sureda. La Sapiéncia fou el
nom emprat pel grup huma continuador d’aquella iniciativa a I'Església de
Mallorca. Aquesta, sempre mantenint la inspiracié de I'Evangeli i la doctrina
social de I'Església i la seva opci6 decidida pels més pobres, els exclosos, els
marginats, va anar consolidant-se i creixent al llarg dels anys, i aconsegui el
reconeixement i el suport economic del poble de Mallorca i de I’Administracié
publica. Perfecciona els seus criteris i la seva praxi en el millor tractament de
la problematica de la marginaci6 social i crea serveis tan significatius com

'Hospital de Nit.#”

46 CavrararT Matas, M. «Lescolta activa, una forma de voluntariat. 25 anys del Teléfon de 'Esperanca
a Palma», Educacid i Cultura, nam. 24 (2013), p. 151.

47 Mareu Marti, J. «Latencié a I'exclusié social a Mallorca. Apunts historics», Alimara: Revista de
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A final dels anys setanta reberen la donacié de Can Gaza, al Secar de la
Real, que transformaren en una granja terapéutica per a la rehabilitacié
d’alcoholics. El 27 d’agost de 1980 funden la Cooperativa Treball-Salut, que
partia de la idea que els marginats atesos no es curarien només amb una feina
siné que requerien serveis terapéutics per curar-se de les seves dependencies,
com per exemple I'alcoholisme. Un poc més tard, el setembre de 1981, el
Col-lectiu Marginats La Sapiencia deixava I'edifici de la plaga de Sant Jeroni i
obria 'alberg per a transetints de Can Pere Antoni. I el 21 de setembre d’aquell
mateix any sinaugura 'Hospital de Nit a I'antic convent de la Congregacié de
les Filles de la Caritat i a la infermeria de l'edifici de la Misericordia com a
refugi i aixopluc de marginats profunds. No podem oblidar que I'any 1983,
a la finca de Son Ribes, s’hi obri una casa per acollir persones envellides de
manera prematura.

Lany 1984, la diocesi de Mallorca assumi les responsabilitats juridiques de
la Sapiencia, bé directament mitjangant la Delegacié Diocesana d’Accié Social,
o bé a través de Caritas de Mallorca. A més, la Sapiéncia sempre ha tengut el
suport de congregacions religioses i de grups i persones motivades des de la
seva opci6 cristiana i eclesial. El creixement i la consolidacié de la seva tasca
social i els sempre majors compromisos formals amb I’Administracié publica,
feren imprescindible dotar la Sapiencia d’un estatut juridic propi que garantis,
d’una banda, la tutela i el suport de la diocesi de Mallorca i, de I'altra, la
necessaria autonomia de la institucié. D’acord amb els responsables immediats
de la Sapiéncia, el 5 de juliol de 1984, el bisbe de Mallorca va constituir una
associacié privada de fidels amb el nom d’Associacié Marginats-La Sapiéncia.

Noves circumstancies feren necessari el canvi de I'estatut juridic d’aquesta
institucié. Després d’un temps llarg de reflexi6 i valoraci6 tant per part del
bisbe de Mallorca i d’altres instancies de la diocesi —com dels organs rectors
i els socis de la Sapi¢ncia—com dels llavors contractats per I'associacié, el
dia 9 de maig de 2000 en Assemblea General queda aprovada per majoria
absoluta I'extincié de I’Associacié Marginats La Sapiencia. També es tracta de
la seva transformacié en una fundacié que, amb el nom de Fundacié Social
La Sapiencia, substituiria en tots els drets i deures de tot ordre 'extingida
associacié. Més endavant, per Decret episcopal de data 18 de desembre
de 2000, queda abolida I’Associacié Marginats La Sapiéncia i substituida
legalment per la Fundacié Social La Sapiencia. El dia 1 de mar¢ de 2001,

Treball Social, ntm. 52 (2009), p. 4-5.
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I'endema de la inscripcié en el Registre de Fundacions de les Illes Balears,
inicia lactivitat.

De la marginacié i de I'exclusié social passam a I'atencié a persones amb
discapacitat. En aquest ambit hem de destacar el paper central de Mater
Misericordiae, entitat social creada 'any 1964 per les Germanes Franciscanes
Filles de la Misericordia.*® Tot comenca a la reunié del Consell General de
la Congregaci6 de les Filles de la Misericordia del dia 27 de maig de 1960,
en que es dona llum verd al projecte de construccié d’un conjunt sanatori
- centre docent per a nines paralitiques i d’educacié especial al cami de Son
Gotleu de Palma. Aquest projecte es recolzava en dos pilars fonamentals. Per
una banda, la finalitat especifica de sintesi de servei als malalts i a I'educacié.
I, per altra banda, que en el moment de la seva concepcié no existia un centre
com aquest a les Illes Balears, a excepcié del de Sant Joan de Déu per a al-lots.

Lanima d’aquest projecte fou, sens dubte, sor Maria Mulet Quetgles,
superiora general de la congregacié entre 1959 i 1971, que, moguda per
un interes de servei i d’atencid als més necessitats de la nostra societat,
inicia, dissenya i impulsa un projecte que havia d’atorgar visibilitat social
al col-lectiu de nines amb discapacitat fisica i psiquica i solucionar els seus
problemes; aquestes nines estaven, per una banda, desateses des del punt de
vista educatiu i sanitari i, per altra banda, excloses, marginades i sense cap
transcendéncia social a la Mallorca dels anys seixanta. De fet, la fundadora
pretenia donar la resposta assistencial i educativa més adequada possible a les
nines amb discapacitat, amb I'objectiu de rehabilitar-les i posar 'accent no pas
en els factors innats i constitucionals de la deficiéncia, sind més aviat en els
ambientals i educatius. Aixi doncs, es partia del principi que tothom pot ser
educat; cap nin o nina no pot ser considerat ineducable pel fet de tenir unes
deficiéncies fisiques i psiquiques.

Lacte d’inauguracié del centre fou el dia 25 d’octubre de 1964. Tot d’una
inicia la seva activitat educativa i sanitaria. Entre 1964 i 1980, el centre, dirigit
per sor Margarita Martinez Moreno, esdevingué Iaposta social i educativa
més significativa de les franciscanes. De les dotze alumnes dels inicis, els anys
setanta i vuitanta la xifra s'estabilitza al voltant de les dues-centes seixanta.

Hem de tenir present que durant els tres primers anys de vida, Mater
Misericordiae funciond com un sanatori escola, fins que el 10 de juny de 1967
rebé l'autoritzacié del Ministeri d’Educacié i Ciéncia com a centre d’educacié

4 Matas PasToR, J. J. «Historia de Mater Misericordiae (1964-2014). Un projecte de I'Església de
Mallorca vers la inclusié socialy, Bolleti de la Societat Arqueologica Lul-liana, ntim. 73 (2017), p. 223-239.
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especial. Aquest detall propicia que durant els primers cinc anys d’existéncia
lorientacié majoritaria fos el model medic d’atencié a la discapacitat, que es
basava en el deficit i en el fet de treballar per a la rehabilitacié i I'eliminacié
total o parcial d’aquest déficit. Ara bé, la pregunta sembla dbvia: qué succeia
amb tots els que no tenien possibilitats mediques de rehabilitacié? Aqui és on
intervenen els principis educatius fonamentats en I'emulacié i no pas en la
competicié. No es jutgen els progressos de 'alumne pels dels seus companys
sind considerant les seves possibilitats intel-lectuals, el seu ritme d’aprenentatge
i el grau de maduracié de cada un. Per tant, I'ensenyament no és col-lectiu
sin6 que és individual i personalitzat.

Del voluntarisme inicial es passd, ja els anys setanta, a una
professionalitzacié de 'entitat. A la Memoria de Mater Misericordiae de 'any
1979 hem pogut observar que hi havia un total de setanta-tres treballadors en
nomina entre personal de logopédia i foniatria, d’educacié especial i auxiliars,
del centre i terapia ocupacional, de rehabilitacié motora (fisioterapeutes i
ATS) i de personal d’administracié i serveis generals. Aquests, estaven repartits
en sis departaments: Rehabilitacié; Educacié Especial; Centre Ocupacional;
Logopedia; Psicomotricitat; i, finalment, Psicologia, que s’havia creat I'any
1979.4

Els anys vuitanta a I'Estat espanyol suposaren linici de la regulacié
educativa i laboral que propicia un canvi enorme en I'atencié vers el
col-lectiu de la discapacitat. Aixi doncs, de la segregacié s'ana cap a politiques
de normalitzacié i integracié escolar i laboral, encara que no sempre
acompanyades de prou recursos. Es canvia també de manera significativa la
terminologia emprada: de deficients, anormals i subnormals es passa a persones
amb disminucions, minusvalideses | inadaptacions. De fet, la integracié dels
discapacitats en contextos laborals al més realistes i reals possible fou un dels
objectius de Mater Misericordiae, amb els tallers de formacié professional.
Aixi doncs, el mes de gener de 1985 s’engega un taller de fusteria d’alumini
que, sota la supervisié de professionals, donava 'oportunitat d’assolir una
integracié en el mén laboral. Una vegada el taller estigué consolidat, s’inicia
el procés de comercialitzacié dels productes, és a dir, s'intenta que funcionas
com una empresa.

Totes les iniciatives professionals i laborals desenvolupades al centre
d’educacié especial i, més concretament, en 'ambit de pretallers, confluiren

4 Arxiu General de la Congregacié de les Germanes Filles de la Misericordia. «Memoria Mater
Misericordiae Centro de Rehabilitacién y Educacién Especial, afio 1979», p. 2.
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en la creaci6 el mes de juny de 1989 del projecte ISLA (Integracié Social i
Laboral). Aquest s'inspira, es justifica i es legitima a través d’arguments propis
de P'humanisme cristia, que partia de la voluntat d’intentar donar solucié als
problemes que ens envolten. El problema que es plantejaren els gestors de
Mater Misericordiae era: qué feim amb els alumnes que compleixen vint-i-un
anys i han cobert totes les etapes vitals possibles al centre? Els usuaris, al final
del seu trajecte al centre, tenien dues opcions: per una banda, el mén laboral
que emergia amb unes bases inassumibles i molt llunyanes per a la persona
amb discapacitat. I, per altra banda, les perspectives de perpetuar-se en el marc
d’una activitat ocupacional que per a alguns podia suposar una rutina esteril i
gens gratificant. Lopcié que assumi el projecte fou la primera, ja que intenta
obrir les portes a la practica laboral de totes les persones que en funcié de les
seves possibilitats poguessin desenvolupar aquestes activitats.

Ja els anys noranta del segle xx, i només des de I'optica de la
multidimensionalitat de la discapacitat, podem entendre la consolidacié i
I'ampliacié de serveis ja existents en els decennis anteriors, com el cas d’ISLA,
aixi com la implantacié de nous serveis, fruit, sens dubte, d’una lectura atenta
de la realitat i de la necessitat de donar-hi una resposta per part de la titularitat
i d’'uns professionals moguts pel desig d’assolir una vertadera i auténtica
justicia social. La iniciativa més innovadora fou la dels pisos tutelats, cosa
que suposava donar més autonomia a les persones amb discapacitat i deixar
d’institucionalitzar-les, per fomentar-ne la integracié a la comunitat.

A continuacid, esmentam dues iniciatives sorgides els anys vuitanta del segle
XX que sén aconfessionals, pero liderades per dos sacerdots molt carismatics en
el que és social. Em referesc a Projecte Home, amb Bartomeu Catala Barceld,
i a Jovent, amb Bartomeu Suau Serra. El primer, adrecat a les drogoaddiccions
i amb repercussions més enlla de la nostra illa; i el segon, centrat en els joves
de dos barris de Palma, la Indioteria i el Viver, i una localitat de Marratxi, el
Pont d’Inca.

Projecte Home Balears va néixer 'any 1987. La primera seu s'ubica al
barri del Terreno, de Palma, en un local cedit per les Germanes de la Caritat.
Els promotors del projecte foren el bisbat de Mallorca, encapgalat pel bisbe
Teodor Ubeda, i la Conselleria de Salut, aleshores dirigida per Gabriel Capé.
No obstant aixd, som davant una ONG aconfessional i apartidista. Per tal de
contextualitzar una mica les causes de la creacié de lentitat, ens remuntam
a la segona meitat de la década dels vuitanta del segle xx, en que arreu de
tot I'Estat espanyol apareix el fenomen de «’heroinomania», conegut com un
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boom d’heroina que va irrompre a gran part de 'Europa mediterrania, i causa
estralls entre la joventut.>

Projecte Home Balears agafa el model italia de Progetto Uomo, creat
Pany 1979 pel sacerdot italia Mario Picchi, tot un referent en la lluita contra
les drogoaddiccions des dels anys seixanta del segle xx a I’hora d’impulsar
el Centre Italia de Solidaritat, dedicat a formar grups de voluntaris que
ajudassin les persones desprotegides que, en molts de casos, eren consumidors
de drogues. De fet, Bartomeu Catald, que ja havia conegut de ben a prop el
problema de les drogues entre els joves durant la seva breu estada a Nova York
(1968), s’esta sis mesos a Italia per coneixer el projecte des de dins.

Per fer-nos una idea del creixement de Projecte Home, hem de fer una
ullada a les dades estadistiques. Aixi doncs, establirem una comparativa entre
Iany 1987 i el 2017. De 87 passaren a 1.394 les persones ateses, tractades per
un equip de 10 i 102 professionals, respectivament. El contrast entre el primer
i el darrer pressupost també és notable: de 337.851,50 euros el 1987 es passa
a 4 milions el 2017.5!

Aixi doncs, al llarg de la seva historia, Projecte Home s’ha fonamentat
en una pedagogia humanista i personalista que té una gran fe i confianca en
les possibilitats de canvi i rehabilitacié de I'ésser huma. Per tant, no només
sha de treballar 'entorn de la persona siné també el seu interior. Som davant
un projecte impregnat d’una gran dosi d’optimisme antropologic; per altra
banda, molt evangelic. Ara bé, el seu tret fonamental és I'abstinéncia total en
el consum de drogues.

En canvi, el projecte del Jovent incidi en la transformacié d’un barri, el de
la Indioteria, de Palma, a partir de I'acci6 dels joves que en formaven part. La
Indioteria va rebre una gran allau d’immigracié els anys seixanta i setanta del
segle xx i fou molt castigada per I'epidémia de les drogues i tots els conflictes
socials que comporta aquest fet. Lentitat, que és Jovent avui en dia, t I'origen
en el club d’esplai parroquial que duu el mateix nom, engegat I'estiu de 'any
1980. Hi tenien cabuda tots els al-lots i al-lotes del barri, independentment
de les seves creences i de la condicié social. Lobjectiu del fundador era
transformar el barri i crear identitat. De fet, el Jovent ha estat capag de
millorar el teixit social, econdomic i cultural del barri poble mitjancant el
desenvolupament d’estratégies de mediacié amb la comunitat, de dinamitzacié

30 Pérez ALzINA, G. Bartomeu Catali, un projecte d’home de fé, Palma: Lleonard Muntaner Editor,
2018, p. 264.
3! ProjectE HoME, Memoria 1987-2017. 30 anys de valors, Palma: Projecte Home, 2017, p. 29.
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sociocultural, d’insercié i integraci6 sociolaboral i de potenciacié de politiques
de desenvolupament territorial.”?

Lany 1984 el projecte samplia amb la creacié de la Cooperativa Jovent amb
lobjectiu clar de fer front al greu problema d’atur juvenil, sobretot als barris
periferics de Palma. El bisbat els cedi uns terrenys a Son Gibert per comengar
la feina de crear una cooperativa agricola. A més de la insercié laboral, el
projecte apostava per una convivencia en grup. Lany 1988, la cooperativa
agricola dona pas a una cooperativa d’educacié, i inicia uns anys després dos
cursos d’educacié compensatoria per a joves d’entre catorze i quinze anys. Fins
que I'any 1991 s’inaugura el centre de formacié ocupacional. Aquest cresqué
i va evolucionar i 'any 1996 es converti en el Centre Sociolaboral d’Insercié
Jovent, situat just devora la parroquia. Va comengar a funcionar per treballar
contra I'exclusié social d’adults i per servir de punt d’unié de diverses activitats
de dinamitzaci6 sociocultural.

Una passa més es va fer 'any 1998. Diferents entitats de la Indioteria —
parroquia de Sant Josep del Terme, Club d’Esplai Jovent, Cooperativa Jovent,
Granja Escola Jovent i Associacié de Persones Grans— s’'uniren per ajuntar
esforcos i objectius i crearen I’Associacié Jovent Segle xx1, coordinada per la
mateixa Cooperativa Jovent, la qual va dissenyar un projecte nou I'any 2001,
Barri en Accid, que tengué el suport de diferents institucions balears.

Podem afirmar que Bartomeu Suau, amb la creacié de diverses entitats com
el grup d’acci6 social de la parroquia (1982), la Cooperativa Jovent (1983),
Iassociacié de gent gran (1985), el Centre Sociolaboral d’Insercié (1995), la
Granja Escola (1998), la Plataforma d’Entitats del Barri (1998), I’Associacié
Jovent Segle xx1 (1998), el Club d’Esplai Utopia Jovent (2004) i el Club
d’Esplai Fent Cami Jovent (2016), ha convertit una barriada desfeta com era
la Indioteria en un barri amb un fort sentiment de poble i d’arrelament.

No voldria acabar aquests paragrafs sense esmentar una entitat d’Església,
ja centenaria, que sha fet carrec de la infancia i la joventut exclosa. Em
referesc a la Fundacié Natzaret, com a centre de proteccié de menors. Lentitat
es constitui 'any 1924 a partir de I'heréncia i la voluntat testamentaria de
Carme Rubert Sureda de construir un asil o una escola per a infants a I'Hort
del Terreno, amb l'objectiu de cobrir les necessitats fisiques, intel-lectuals,
morals i religioses, a més de proporcionar els mitjans necessaris per aconseguir

2 CLoQUELL MANRESA, A. i Ravd Borboy, M. A. «Evolucié del projecte sociocultural Jovent: la
dinamitzacié del barri de sa Indioteria», Anuari de I'Educacié de les Illes Balears, UIB - Caixa Colonya,
2006, p. 281.
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un lloc de feina digne. Es una institucié que ha transitat d’una accié social
impregnada d’esperit caritatiu i benéfic en els origens cap a una acci6 social
entesa des del punt de vista de la justicia social en I'actualitat. Hem de pensar
que el seu objectiu, ara, és acollir, acompanyar i formar els menors que estan
en situacié d’exclusié social o en risc d’estar-hi.>

Encara més antiga és 'entitat Llars El Temple, que ha complert cent
quaranta-dos anys al servei de 'educacié dels menors amb dificultats socials.
Ha tengut dues etapes ben diferenciades: la primera va transcérrer entre 1882
i 1973, i fou dirigida per la Congregacié de les Filles de la Sagrada Familia,
conegudes popularment com «ses Vermelletes»; i la segona va de 1974 als
nostres dies i es caracteritza per la direccié de les Germanes Trinitaries.”

Altres entitats de menors de I'Església que 'any 1988 funden la
Coordinadora de Menors d’Entitats de I'Església, amb el suport de la
Delegacié Diocesana d’Accié Social, sén les Minyones (creades el 1453 i
actualment dirigides per les Germanes de la Caritat), Betlem (Germanes de la
Caritat), Sagrats Cors (Oblates), Jorbaldn (Adoratrius), Mensajeros de la Paz
(creada a Oviedo 'any 1962 pel pare Angel Garcia Rodriguez) i la Fundaci6
Padre Montalvo (jesuites).

Una altra entitat adregada sobretot a menors i joves que és aconfessional,
pero que fou inspirada i creada als voltants de I'accié social de I’Església,
és el GREC (Grup d’Educadors de Carrer). Es va crear 'any 1987 amb el
suport del grup d’accié social de Caritas de 'arxiprestat de Sant Sebastia i de
la parrdoquia de Sant Magi —sense oblidar el paper central de I’Associacié de
Veins del Jonquet.

Totes aquestes entitats de menors que han fet feina a la nostra terra des de
final del segle x1x fins als nostres dies han propiciat amb les seves practiques
educatives un canvi en la mirada social cap a aquest col-lectiu. De I'asil i de
laillament d’infants hem passat a la integracié i la inclusié social. D’una
mirada compassiva, hem transitat a una mirada comprensiva.

Ja per acabar, hem d’esmentar una altra preséncia social i historica
de PEsglésia: la feina a les presons. Feta inicialment amb una visié molt
paternalista pels militants de ’Accié Catolica Diocesana en la postguerra i
com una activitat més d’apostolat, ja a partir de I'any 1979 l'accié pastoral
penitenciaria s'incardina dins la Delegacié d’Accié Social a través de la

>3 «Fundaci6 Natzaretr, Alimara: Revista de Treball Social, ntm. 51 (2008), p. 12.

5% FULLANA PUIGSERVER, D i MATAS PASTOR, J. ]. De [’Asil de la Sagrada Familia del Temple a Llars El
Temple (1882-2022), Palma: Llars El Temple, 2022, p. 121.
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constitucié del Secretariat Diocesa de Pastoral Penitenciaria. Lanima del
secretariat fou mossen Lloreng Tous i Massanet (Capdepera, 1933).5

5. CONCLUSIONS

1. Al llarg de la historia han estat moltes les persones i institucions
catoliques que han treballat a favor de 'anomenat «quart mén», aixi
com institucions que han fet feina tant en la cooperacié amb els paisos
subdesenvolupats del «Tercer Mén» com en l'acollida i la integracié de
refugiats i migrants. Aixi doncs, el paper de les entitats catoliques no
s'exhaureix amb les accions siné que també fan dentncia i col-laboren
amb l'elaboracié d’estudis i plans de formacid.

2. Larticle ha deixat ben palés el compromis social de laics, sacerdots i
congregacions religioses en I'esdevenir historic de 'anomenat zercer
sector de 'Església al llarg del segle xx. En alguns casos, hem vist que
som davant entitats que han nascut amb una naturalesa aconfessional
o que durant el seu trajecte han perdut el caracter confessional, perd
el que no han perdut sén els signes d’identitat propis de 'humanisme
cristia.

3. LAccié Catolica, en general, i Caritas, en particular, foren les mares
de les quals varen néixer moltes entitats d’ambit social de I'Església
catolica. L'Accié Catolica —sobretot els moviments especialitzats— i
Caritas foren escoles d’aprenentatge i de compromis social que partiren
d’una analisi empirica de la pobresa, de veure i jutjar, i que propugnaren
actuar en clau evangglica per transformar la realitat. Formar ciutadans
compromesos amb la transformacié social fou un dels seus grans
objectius.

4. A partir de la transici6 a la democracia hem vist com varen apareixer
tot un gruix d’entitats, bé amb objectius estructurals de transformacio,
de canvi i de solucié d’unes realitats problematiques que afectaven
diversos col-lectius vulnerables, bé amb objectius més conjunturals o
d’emergencia social. De fet, les entitats socials de 'Església de Mallorca
duen a terme un nombre considerable d’actuacions encaminades
a garantir el benestar de la societat. Aquestes abasten tots els camps

> BueLe Ramis, C. Lioreng Tous. Biblista i amic dels pobres, Palma: Lleonard Muntaner Editor, 2019,
p. 220.
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d’accié on es poden trobar persones i col-lectius vulnerables. Moltes
de les seves activitats ja formen part de la cartera de serveis que resten
sota 'empara de les diferents administracions publiques, siguin locals,
supralocals, autonomiques o estatals. En definitiva, foren i encara sén
unes entitats que aprenen a conviure amb la construcci6 de I'estat del
benestar per part de ’Administracié publica, i també a adaptar-s'hi.
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RESUM

Les dependéncies que actualment —tardor de 2023— ocupa el Centre Penitenciari
de Dones Wad-Ras, a Barcelona, van ser fins al 1983 les Escoles Professionals Nostra
Senyora de I'Esperanca del Tribunal Tutelar de Menors de Barcelona (TTMB). El
centre, inaugurat el 1946, incorporava inicialment una Casa d’Observacid, on esta-
va ubicat el laboratori psicotécnic del TTMB. Va ser concebut com a reformatori i
durant 37 anys va estar actiu, passant per diferents avatars que es presenten de manera
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resumida en aquesta col-laboracié. També es presenten exemples de memoria de vida
de les experiéncies d’alguns dels nens i adolescents que van passar la seva infantesa
al centre, inscrivint el model de resposta social en el correccionalisme que imperava
en aquell moment. I es descriuen algunes de les situacions viscudes al centre a inici
de la década dels setanta que van anunciar el moviment de renovacié pedagdgica de
la resposta social a la infancia vulnerable que des de 'educacié social i el Centre de
Formacié d’Educadors Especialitzats (CFEEB) es va liderar en aquells anys.

PARAULES cLaU: reformatori, laboratori psicotécnic, renovacié, histories de vida,
memoria, educacié social

ABSTRACT

The buildings that currently, as off all of 2023, house the Barcelona Correctional
Facility for Women Wad-Ras were, until 1983, the Nostra Senyora de 'Esperanca
Professional Schools of the Barcelona Juvenile Court (TTMB). The center,
inaugurated in 1946, incorporated an Observation House, where the psychotechnical
laboratory of the TTMB was located. It was designed as a reformatory, and it
operated for 37 years, going through different up and downs that are presented in a
summarized way in this collaboration. Examples of life memories of the experiences of
some of the children and adolescents who spent their childhood in the center are also
presented, framing the model of social response in the correctionalism that prevailed
at that time. And we describe some of the situations experienced at the center at the
beginning of the 1970s that led to the movement in pedagogical renewal of the social
response to vulnerable children that from Social Education and the Training Center
for Specialized Educators, CFEEB, took the lead in those years.

Key worbs: reformatory, psychotechnical laboratory, renewal, life stories, memoir,
social education

RESUMEN

Las dependencias que actualmente —otofio de 2023— ocupa el Centro
Penitenciario de Mujeres Wad-Ras en Barcelona albergaron hasta 1983 a las Escuelas
Profesionales Nuestra Senora de la Esperanza del Tribunal Tutelar de Menores de
Barcelona (TTMB). El centro, inaugurado en 1946, incorporaba inicialmente una
Casa de Observacién, en la que estaba ubicado el laboratorio psicotécnico del TTMB.
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Fue concebido como reformatorio (casa tutelar) y durante 37 afios estuvo operativo,
pasando por distintos avatares que se presentan de forma resumida en esta colabo-
racién. También se presentan ejemplos de memoria de vida de las experiencias de
algunos de los nifios y adolescentes que pasaron su infancia en el centro, inscribiendo
el modelo de respuesta social en el correccionalismo que imperaba en ese momento.
Y se describen algunas de las situaciones vividas en el centro a inicios de la década de
los setenta que anunciaron el movimiento de renovacién pedagdgica de la respuesta
social a la infancia vulnerable que desde la educacién social y el Centro de Formacién
de Educadores Especializados (CFEEB) se lider en esos afios.

PALABRAS CLAVE: reformatorio, laboratorio psicotécnico, renovacion, historias de
vida, memoria, educacién social

1. INTRODUCCIO

Lespai urba que actualment ocupa el Centre Penitenciari de Dones Wad-
Ras,! al carrer del Doctor Trueta, 76-98, al popular barri del Poblenou de
Barcelona, va ser, fins als anys quaranta del segle xx, el camp de futbol d’'una
de les institucions més importants de la Junta Provincial de Proteccié de
Menors de Barcelona (JPPMB): el Grup Benefic Wad-Ras. Aquest grup va
ser conegut, els darrers anys de la II Republica, com a Grup d’Infants Jean
Jacques Rousseau, i, des de 1955, com a Institut Ramon Albé. Es trobava
situat a l'altre costat del carrer de Wad-Ras, avui carrer del Doctor Trueta.

! Les fonts fonamentals en I'elaboracié d’aquest treball sén: TriBUNAL TUTELAR DE MENORES DE
BarceLona. XXV Aiios de labor, 1921-1946. Crénica de los actos conmemorativos del XXV aniversario de su
fundacién, Barcelona: La Hormiga de Oro, 1947; SANCHEZ-VALVERDE Visus, C. La Junta de Proteccion a la
Infancia de Barcelona, 1908-1985. Aproximacién histérica y Guia Documental de su Archivo. Tesi Doctoral
presentada a la Universitat de Barcelona. (2007). https://www.tesisenred.net/handle/10803/2917#. [tltim
accés: 22/04/2024]; el Fons de I'Arxiu Nacional de Catalunya, ANC: Fons ANC1-334 / JuNTa DE
PrOTECCIO DE MENORS DE BARCELONA [vegeu I'enllag a la descripcié del fons. La referenciacié als lligalls
d’aquest fons es realitza seguint la catalogacié recollida al capitol 4 de la tesi, pagina 275 i segiients]; i LED
Caraz, P. Dos experiencias concretas en trato reeducacional con juventud delincuente de Barcelona (1970-1972).
Tesina de llicenciatura presentada a la Universidad Complutense de Madrid. (1973). https://hdl.handle.
net/20.500.14226/1177 [Gltim accés: 22/04/2024].
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Imatge 1. Exterior del Grup Benéfic Wad-Ras a l'inici dels anys quaranta, on es pot observar el
solar amb el camp de furbol a 'esquerra (Fons Branguli, ANC)?

A mitjan decada dels quaranta, es va construir un centre de reforma o
casa tutelar a Barcelona, conegut amb diferents denominacions als arxius
oficials com el centre de reforma del carrer d’Alaba i les Escoles Professionals
Nostra Senyora de I'Esperanca, entre d’altres. Aquest centre incloia la Casa
d’Observacié i estava sota la dependencia del Tribunal Tutelar de Menors de
Barcelona (TTMB).

Les instal-lacions van ser inaugurades el 10 d’octubre de 1946, seguint
el projecte de l'arquitecte Josep Maria Sagnier, fill d’Enric Sagnier. Aquest
tltim havia estat 'arquitecte responsable del projecte de construccié del Grup
Benefic el 1915. La proposta arquitectonica del nou centre era semblant a
la de Pedifici del Grup Benefic, amb I'objectiu de mantenir una sensacié de
continuitat en el disseny urba de la zona.

2 El Fons Branguli, FONS ANC1-42 / BRANGULI (FOTOGRAFS), dipositat a 'Arxiu Nacional
de Catalunya - ANC, conté més de 700 fotografies relacionades amb la Junta Provincial de Proteccié a la
Infancia i el Tribunal Tutelar de Menors, dues institucions de Barcelona. Aquestes fotografies cobreixen un
ampli periode temporal, des de la segona fundacié de les institucions el 1911 fins al final dels anys seixanta.
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Imatge 2. Casa d’Observacid i Escoles Professionals el 1946 (Fons Branguli, ANC)

2. EL CENTRE DE REFORMA: INSCRIPCIO I BREU RECORREGUT HISTORIC

La gestacié d’aquesta institucié va ser una mica accidentada, ja que va
necessitar una intervencié activa de qui aleshores era el president del TTMB,
Ramon Albé,* per imposar la seva construccié amb carrec als pressupostos de
la JPPMB. Aquesta institucié havia manifestat moltes resistencies a fer-ho, ja
que considerava que era una invasié de competéncies.

Al principi dels anys quaranta, el TTMB* va reclamar ajuda a la JPPMB
per poder crear un centre de reforma. Davant dels intents de la JPPMB per
evitar el tema, el TTMB es va posar en contacte amb el Consell Superior
de Proteccié de Menors. Es va ordenar a la Junta que, amb els seus sobrants

3 Qui havia estat reposat pel régim franquista des del 1939 com a jutge president del Tribunal Tutelar
de Menors de Barcelona i vicepresident de la Junta Provincial de Proteccié de Menors de Barcelona era
Ramon Albé. La trajectoria i figura de Ramon Albé presenten clarobscurs importants. Per aprofundir
en el personatge i la seva projeccid, podeu consultar: SANCHEZ-VALVERDE Visus, C. Ramdén Albd, luces y
sombras en su relacion con la Educacién Social. Una revision historica y pedagdgica, Valéncia: Monografies i
Aproximacions, [Universitat de Valencial, vol. 47, 2024.

4 El procés esta forca ben reflectit als lligalls f490 i f491 de 'Arxiu de la Junta de Proteccié de Menors
de Barcelona (AJPMB).
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pressupostaris’ i com a part de la seva funcié de promocid, es fes carrec de la
construccié del centre.

Quan es va inaugurar, la direccié del centre va quedar en mans dels
salesians®. Aquest centre estava format per la Casa d’Observacié, una seccié
d’internat, escoles, tallers, la capella i un pavellé per al personal directiu. A la
Casa d’Observacid, hi havia un laboratori psicotécnic, que des de 1948 estava
dirigit per Josep Joan Piquer Jover. També hi havia una exposicié de material
i estadistica, aixi com una biblioteca especialitzada i publica de Psicologia
Aplicada.

El centre de reforma estava concebut per acollir 250 nens, als quals shavien
d’afegir els 50 de la Casa d’Observacié; per tant, la poblacié total seria d’uns
300 interns.

Imatge 3. Les dues institucions els anys setanta (Fons Branguli, ANC)

> La JPPMB era una instituci6 ben dotada pressupostariament, ja que des del 1911 era la destinataria
de I'impost del 5% d’espectacles, un impost que extreia i gestionava directament, sense dependre de 'Ad-
ministracié o del govern de torn. Del total dels ingressos de les juntes —dels quals la recaptacié d’un 5%
era la part principal—, cada junta enviava al Consell Superior de Proteccié de Menors un 2%, dedicava
un 10% a personal i material, un 30% a repressié de la mendicitat; i del romanent, havia de dedicar un
minim del 30% al Tribunal Tutelar de Menors (TTM) corresponent de la provincia, i destinar la resta a
altres finalitats de proteccié a la infancia assignades a les juntes provincials. Aquest sistema estava establert
per la Reial ordre de Governaci6 de 19 d’abril de 1922 (publicada a la Gazeta del 20 d’abril). heeps://www.
boe.es/diario_gazeta/comun/pdf.php?p=1922/04/20/pdfs/ GMD-1922-110.pdf [Gltim accés: 22/04/2024].

6 Fs forga interessant el discurs justificatiu que va fer Ramén Albé, Jutge President del TTTMB, en
la inauguracié del centre, sobre els motius de 'eleccié dels salesians com a gestors del que es volia fos «un
veritable Institut de I'’Aprenent». Vegeu TriBUNAL TuTELAR DE MENORES DE BARCELONA. XXV Afios de
labor... Op.Cit. p. 42. [Ladaptaci6 al catald és nostra].
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Quan, per raons de tipus financer —disconformitat amb les assignacions
atorgades pel funcionament—, els salesians van abandonar la gestid, les
Escoles Professionals van ser gestionades posteriorment pels escolapis,” en un
curt periode que va anar des del 1949 fins al 1951. A partir del 1951 i fins
al 1972, el centre va ser gestionat directament per personal funcionari del
TTMB. Durant aquest periode, el director va ser Joaquim Vives de la Cortada
Pages, des de 1951 fins a la primavera de 1970, i Maria Samaranch Kirner,
durant la resta de 1970.8

A partir del conflicte generat per les innovacions pedagogiques i
institucionals en la dindmica del centre —un aspecte que estudiarem amb
més detall— i que va culminar amb la sortida forgada, el novembre de 1970,
de Maria Samaranch i de I'equip d’educadors que les havien impulsat, es va
iniciar un periode de transicié. Finalment, el TTMB va confiar la gesti6 del
centre als terciaris caputxins, a partir del 7 de febrer de 19729

El 5 de maig de 1983, el centre es va traslladar a Vallvidrera, a la carretera
del Tibidabo, a les instal-lacions que fins llavors havia ocupat el centre Nostra
Senyora dels Angels'. En aquest moment, va canviar el nom pel de Col-legi
de I'Esperanca. Els amigonians van deixar de gestionar aquesta institucié el 4
de febrer de 1994.

Les dependéncies de les Escoles Professionals van ser reconvertides, des
del 1983 fins a 'actualitat, en el centre penitenciari de dones. Paral-lelament,
a principi dels anys setanta, I'Institut Ramon Albé —anteriorment, Grup

7 Els dos anys de preséncia dels escolapis al centre, hi actud com a director el pare Calassang Balana i
Tapiol. Vegeu: GaLMANY, R. P Calasanz Baland i Tapiol. Vallencs Il-lustres que no sén a la galeria. hteps://
romangalimany.cat/2023/08/26/p-calasanz-balana-i-tapiol/ [tltim accés: 22/04/2024].

8 Com a curiositat, aquests dos directors havien estat educadors del Grup Benéfic Wad-Ras (des de
1955, Institut Ramén Albd), al centre de la JPPMB, situat a l'altre costat del carrer. Les seves col-lecci-
ons personals de fotografies, que documenten moltes de les seves activitats, es poden consultar a I'’Arxiu
Nacional de Catalunya. A més, una copia d’aquestes fotografies és accessible a les dependéncies de 'Arxiu
Historic del Poblenou. https://www.arxiuhistoricpoblenou.cat/ [tltim accés: 22/04/2024].

9 Les dates shan extret de la pagina web de la historia de la congregaci6. https://www.amigonianos.
org/historia-de-la-congregacion/ [ultim accés: 22/04/2024]. Per aprofundir en la preséncia i continuitat dels
terciaris caputxins en les institucions de reforma de menors al nostre pafs, es pot acudir a VIvEs AGUILELLA,
J. A. Amigonianos, 125 aros (1889-2014), Madrid: SURGAM Editorial, 2015. http://javives.es/libros/
Revistas/638_21868_AMIGONIANOS_125.pdf [altim accés: 22/04/2024]; i a SANCHEZ-VALVERDE
Visus, C. Ramén Albd, luces y sombras... Op.Cit. p. 152-164.

10 Aquest centre havia estat creat per la JPPMB al 1945 i, donada la seva ubicacié, actuava com a sana-
tori temporal per als nens amb problemes respiratoris, molts d’ells del Grup Benefic. Les seves instal-lacions
ara les ocupa I'Escola Judicial. Vegeu [URL: https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/ Temas/Escuela-Judicial/
ESCUELA-JUDICIAL--BARCELONA-. Ultim accés: 22/04/2024]
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Benefic Wad-Ras— es va traslladar a Mollet del Valles. Ledifici original va
ser enderrocat poc abans dels anys vuitanta. Actualment, a l'illa que ocupava
—propietat de 'Ajuntament de Barcelona— s'ubiquen diversos equipaments
escolars i educatius, entre els quals destaca I'TES Icaria.!!

Fruit d’una confusié, en la qual probablement va tenir un paper significatiu
el tractament mediatic de la crisi plantejada 'any 1970 amb I'expulsié de
'equip educatiu dirigit per Maria Samaranch, no parlava de I'Esperanca, sin6
del «reformatori de Wad-Ras» per referir-se al centre, tot i que mai no en va ser
la denominacié oficial.!2 Es important recordar que el centre que va portar el
«cognom» Wad-Ras fins a mitjan decada dels cinquanta va ser el Grup Benéfic
Wad-Ras. Aquesta confusi6é de vegades ha provocat errors en 'assignacié de
la historia dels dos centres i ha contribuit a la seva identificacié equivocada.!?

3. LEs EscoLeEs PROFESSIONALS NOSTRA SENYORA DE L’ESPERANCA:
DESCRIPCIO GENERAL DEL CENTRE

La primera cosa que sorpren és la denominacid, pero cal tenir present
que tant la JPPMB com el TTMB havien fet de la formacié professional I'eix
conceptual del seu discurs i de la seva accié des dels anys trenta.'4

Fins i tot, encara que el seu nom oficial no va canviar, el Grup Benefic
Wad-Ras, situat a l'altre costat del carrer, va incorporar aquest nom a la seva
fagana, com es pot veure a la imatge 5.

1 Vegeu la pagina web de I'institut actual: http://www.instituticaria.cat/ [altim accés: 22/04/2024].

12 Com a exemple d’aquesta confusié en els mitjans de comunicacié de I'¢poca, vegeu I'article de Puic
BEeLLACASA, J. M. «El reformatorio de la calle Wad-Ras no serd clausurado por el momento», La Vanguardia,
13 de desembre de 1970. Mira d’aclarir que el centre que si que es traslladava era I'Insticut Ramén Albé a
Mollet del Vallés.

13 Es pot comprovar que encara perdura, a tall d’exemple, en aquesta nota de premsa de ’Ajuntament
de Barcelona: https://ajuntament.barcelona.cat/santmarti/ca/noticia/la-preso-de-wad-ras-i-la-de-la-trinitat-
vella-tancaran-abans-del-2027-2_1049932 [ltim accés: 22/04/2024]; en aquesta altra noticia: heeps://
catalunyametropolitana.cat/2023/06/28/les-agents-culturals-de-wad-ras/ [tltim accés: 22/04/2024], o
també en aquesta entrada de «Lo Carranquer»: http://locarranquer.blogspot.com/2015/12/josep-joan-pi-
quer-i-jover-un-home-de-la.html [altim accés: 22/04/2024].

14 GopaAs 1 ViLa, E «La formacié professional a la Proteccié a la Infancia», V jornades d'historia de
leducacié als Paisos Catalans, Vic: EUMO, 1984, p. 212-223.
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Imatges 4 i 5. Xamfra del pavells central de les escoles per on es feia l'entrada els anys cinquanta. 1
lentrada al Grup Benéfic Wad-Ras a la mateixa época (Fons Branguli, ANC)

LEsperanca ocupava part d’una illa irregular delimitada pels carrers d’Ala-
ba, de Wad-Ras, de Pamplona i del Bogatell. La planta del centre disposava de
tres edificis, cadascun amb un @s especific inicialment, i un gran pati interior.
El reformatori estava situat al carrer de Wad-Ras; la Casa d’Observacié, al car-
rer d’Alaba, i ledifici del pavellé central, al xamfra.

3.- Casa
d'Observacio
iLaboratori

Psicotecnic

4.- Pati

< @Rlava-.

1.- Reformatori

2 Rapprploma.

Cole  HNao-Ray

Imatge 6. Planta de l'edifici de les Escoles Professionals Nostra Senyora de UEsperanca, amb
indicacié dels usos (Font: Tribunal Tutelar de Menores de Barcelona. XXV azios de labor... Op.
cit. p. 58-2113)
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Dels edificis 2 i 3, disposem dels planols —els adjuntarem més endavant—
i de diverses imatges, probablement fruit del reportatge que es va fer quan van
ser inaugurats. En canvi, del reformatori, només en tenim algunes fotografies
de Pexterior, on sembla que la factura constructiva era de menys qualitat, en
comparaci6é amb la resta (vegeu la imatge 2).

El que podem dir de les dependéncies de edifici, basant-nos en la
reconstruccid dels records de diferents interns de final dels anys cinquanta,
és que tenia una estructura de passadissos en creu, amb les escales situades al
centre de ledifici per facilitar 'accés a les diferents estances: el semisoterrani
albergava serveis com les cuines, les dutxes i alguns tallers; a la planta baixa
es trobaven la capella, la sala de musica amb una pianola, la sala de televisi6
—que va ser introduida a partir de la década dels seixanta—, aules, tallers i
menjadors, entre altres espais; la segona i tercera plantes estaven destinades als
dormitoris dels interns; finalment, al terrat, hi havia la bugaderia.

Aquesta distribucié mostrava una disposicié funcional per a les activitats
diaries del centre i proporcionava espais per a 'educacid, I'activitat recreativa i
el descans dels residents.

Del pati, si que en tenim imatges. N'adjuntem dues amb vint anys de
diferencia, de les decades dels anys quaranta i seixanta, que mostren que se
sortia al pati per una porta situada enmig de I'edifici, coincidint amb la pota
curta de la creu de passadissos de I'edifici originalment destinat a reformatori,
entre el semisoterrani i la planta baixa. Les escales que es veuen al fons a
I'esquerra, conegudes entre els nois com el «pont de Carpanta», van ser
eliminades a mitjan década dels anys seixanta.

Imatges 7 i 8. Pati de les Escoles Professionals Nostra Senyora de ['Esperanca, els anys quaranta i els
anys seixanta (Fons Branguli, ANC)

Al racé del pati, a prop de I'avinguda del Bogatell, hi havia uns excusats
d’estil turc. Al costat, hi havia una rampa, coneguda pels nois com «la Subi-
deta», la qual conduia a una porta i a uns murs amb vidres trencats per evitar
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que els interns siescapessin. Tot i aix0, en alguna ocasié es va descobrir que
més doun intern havia intentat escapar-se durant la nit a través de les finestres
utilitzant llencols.

4. La Casa D’OBSERVACIO 1 EL LABORATORI PsicoTicNic DEL TTM DE
BARCELONA

La distribucié de les dependéncies inicialment previstes!> mantenia una
separacié entre la Casa d’Observacié, el centre de reforma i el pavell$ central.
A la Casa d’Observacid, els nens hi romandrien al voltant de dos mesos. Estava
equipada per a 50 nois, repartits en dues families —pubers i imptbers— de
25 cada una, que ocupaven les plantes primera i segona (vegeu-ne els planols
a la imatge 9). A cada planta, hi havia dues amplies dependencies amb vuit
espais aillats (cel-les) i una altra amb disset llits.'® També hi havia lavabos, una
aula, menjador, sala de jocs i de treballs manuals.

“Planta. Rajor

Imatges 9i 10. A la primera, els planols de les plantes primera i segona, on hi havia les families
de la Casa d’Observacid i del pavells central (habitatges del personal directiu). A laltra, la planta
baixa de la Casa d’Observacié (laboratori) i del pavells central (Font: TRIBUNAL TUTELAR DE
MENORS DE BARCELONA. XXV arios de labor... Op. cit. p. 56-3 i 4)

Amb els anys, moltes d’aquestes dependéncies van abandonar 'Gs que
havien tingut inicialment i van ser condicionades per a altres finalitats, com
sastreria o farmaciola, i incorporades a la dinamica del centre. Resulta forca
curids que, a conseqiiéncia del conflicte per la renovacié pedagogica de 'any

15 Seguint el que recull el TRIBUNAL TUTELAR DE MENORS DE BARCELONA. XXV Afios de labor... Op. cit.

16 Als planols, solament se’'n veuen onze.
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1970, el TTMB plantegés com a solucié reconvertir el centre en la Casa d’Ob-
servacié del TTMB i de Classificacié de la JPPMB, la qual cosa indica que
havia perdut aquesta funcié. Es va buscar un altre indret per a la Casa Tutelar
(reformatori),!” perd no sabem si aquest canvi es va fer completament. Si que
consta que, a partir de 'arribada dels caputxins terciaris, es va remodelar el
centre. S’afegi un edifici al pati, a la part de Casa d’Observacid, i I'edifici 1 va
quedar practicament en dess.

El laboratori (vegeu-ne els planols a la imatge 10) estava situat a la planta
baixa de la Casa d’Observacid, a I'edifici que donava al carrer d’Alaba. Malgrat
que molts dels espais que ara descriurem van canviar també de funcié a partir
dels anys cinquanta, un minim de funcionament del laboratori es va mantenir
fins als anys seixanta.

4.1. Descripcid de les dependeéncies del laboratori i imatges

Aportem les imatges originals de com eren els espais quan foren inaugurats,
seguint les nomenclatures dels planols.

— Rebedor / Sala d’observacié. A I'entrada del laboratori, el rebedor era
utilitzat com a sala d’observacié espontania, on, després d’establir el
primer contacte i de la primera conversa de benvinguda, s'observava
els jocs que els nois triaven de manera lliure.18 A la saleta adjacent,
s'observaven sistematicament les reaccions dels nois als jocs que els
havia preparat 'observador.

Imatges 11 i 12. Laboratori psicotécnic. Rebedor / Sala d'observacié amb jocs (11). Saleta
dobservacié (12) (Fons Branguli, ANC)

7 Vegeu la nota del TTMB: «El reformatorio de Wad-Ras pasard a ser Casa de Observacién», La
Vanguardia, 25 de desembre de 1970.

18 Els anys setanta, aquesta sala es feia servir com a sala de la televisié.
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—  Gabinets. A la part interior de I'edifici, hi havia dues cabines on es feien
algunes de les proves.

Imatges 13 i 14. Cabines del laboratori psicotécnic i sala del material (Fons Branguli, ANC)

— Sala del material. Albergava una exposicié permanent del material de
les proves, que es portava als gabinets o cabines. També hi havia dues
grans taules per classificar i tabular les dades dels expedients, aixi com
per facilitar el tracat de grafics de grans dimensions.

v
w

Imatges 15 i 16. Nens fent proves al laboratori psicotécnic del TTMB (Fons Branguli, ANC)

— Sala de conferéncies. Amb capacitat per a vint persones, albergava les
sessions cientifiques que organitzava el laboratori psicotécnic.
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Imatges 17 i 18. Sala de conferéncies i biblioteca del laboratori psicotécnic del TTMB (Fons
Branguli, ANC)

— Biblioteca. La biblioteca del centre disposava d’un servei d’intercanvi
entre les publicacions de 'Obra de Proteccié de Menors de Barcelona,
que manejava més de seixanta de revistes, quaranta de les quals eren
estrangeres, especialitzades en qiiestions infantils i juvenils.!?

— Direccid, secretaria i arxiu. S’hi guardaven els expedients dels nois,
models de fitxes, grafics i estadistiques, entre altres elements.

Imatges 19 i 20. Despatx de la direccid i de la secretaria, i arxiu del laboratori psicotécnic (Fons
Branguli, ANC)

El despatx per al metge psiquiatre, que els primers anys degué ser
Claudi Bassols, estava situat al vestibul, annex al laboratori i a la direccié de
Iestabliment.

La seccié de fotografia estava situada al semisoterrani, amb una cabina per
fer les fotografies i un petit laboratori per revelar-les. Es feia una fotografia dels
nois en el moment d’ingressar a I'establiment, amb la indumentaria amb que

19" Els anys setanta, es feia servir com a sala d’estudi dels nens.
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venien del carrer, i una altra després d’haver-se dutxat, per deixar constancia
del tipus constitucional. La fitxa del laboratori incorporava la fotografia del
noi i 'informe que es lliurava a les oficines del Tribunal i a la institucié a que
era destinat.

4.2. Trets de la historia del Laboratori Psicotécnic del TTMB

El Laboratori Psicotécnic del Tribunal Tutelar de Menors de Barcelona es
va consolidar a final dels anys vint, quan Lluis Folch i Torres?® en va assumir,
el 1925, la direccié técnica. Els seus antecedents es troben en el laboratori
que Folch i Torres havia establert al Grup Benéfic Wad-Ras, centre del qual
va ser el primer director entre els anys 1914 i 1928. Alli, Folch i Torres va
desenvolupar una tasca important de sistematitzacié dels procediments
d’observacié i classificacié dels nens i nenes que eren atesos per la Junta
Provincial de Proteccié a la Infancia de Barcelona (JPPIB) i el TTMB —a
partir de 1921. També va consolidar els protocols de psicometria a Catalunya.

Imatge 21. Laboratori del Grup Benéfic cap al 1918. Al fons, Folch i Torres
(Fons Branguli, ANC)

20 FoLcH 1 SOLER, Ll. Lluis Maria Folch i Torres. Periodista, artista i educador, Palau-solita i Plegamans:
Fundaci6 Folch i Torres, 2012. Altres fonts: SAtz, M. i SA1z, D., «El trabajo precursor de Lluis Folch i
Torres en la evaluacién psicolégica pericial del menor», Revista de historia de la psicologia, vol. 30, nim, 2

(2009), p. 335-344. https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3043426.pdf [tltim accés: 22/04/2024].
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Els anys trenta, amb la II Reptblica, el Laboratori Psicotecnic del Tribunal
Tutelar de Menors de Barcelona va ser dirigit per un amic i company de
militancia de Folch i Torres i de Ramon Albé, Claudi Bassols Iglesias, pediatre
que va formar part del TTMB com a metge des de la seva creacié, el 1921. Sota
les ordres d’Eugenio Cuello Calén, jutge del TTMB durant la II Republica,
Bassols va actuar com a nexe entre diversos actors clau, com Folch i Torres i
Josep Joan Piquer Jover, ja després de 1939.

Josep Joan Piquer i Jover va ser un referent técnic durant tota la postguerra
per a la JPPMB i per al TTMB. Va ser 'alma mater del Laboratori fins als
anys seixanta. Nascut el 1911, després de deixar el seminari els anys trenta,
es va especialitzar en Pedagogia. Va comengar la carrera com a educador a
I'Escola-Granja de Palau-solita i Plegamans del Patronat de la Infancia
Abandonada, sota la tutela de mossén Josep Pedragosa, on va treballar en
Iaccié socioeducativa amb nens i nenes vulnerables.

Imatges 22 i 23. Josep Joan Piguer i Jover passa un test a nens i els llegeix un conte durant unes

colonies els anys trenta (fotografies cedides per la seva filla, Rosa Maria Piquer i Pomés)

També va col-laborar amb Emili Mira a I'Institut Psicotécnic de la Genera-
litat. Els seus primers treballs, basats en les experiéncies obtingudes en I'Esco-
la-Granja i en altres reflexions pedagogiques —sobre les fitxes paidologiques
o I'ts del cinema a I'escola, entre altres temes—, van ser publicats els anys
1934,1935 i 1936 al Butlleti dels Mestres.*!

Després de la guerra civil, va acceptar diferents encarrecs al Grup Benefic
Wad-Ras, on va ser pedagog des de 1940, i n'assumi la subdirecci6 entre 1940
i 1948. També treballa al laboratori psicotecnic del TTMB,?? del qual arribara

2l Vegeu els ntimeros de la publicacié a: https://arca.bnc.cat/arcabib_pro/ca/publicaciones/nume-
ros_por_mes.do?idPublicacion=1381 [tltim accés: 22/04/2024].

22 AJPMB, lligall f455.

170 Educacié i Historia: Revista d’Historia de I'Educacié, nim. 44 (juliol-desembre, 2024), pag. 155-190



Les EscoLes PROFESSIONALS NOSTRA SENYORA DE L'ESPERANGA DEL TRIBUNAL TUTELAR DE MENORS DE BARCELONA

a ser el director, succeint Claudi Bassols des de 1948. A més, va formar part
de la revista Pro Infancia y Juventud de la JPPMB i en va ser redactor en cap de
1950 a 1962.

Imatges 24. Piquer i Jover fan proves a un nen en el laboratori psicotécnic; anys quaranta (Fons

Branguli, ANC)

Durant decades, Piquer va ser el referent del discurs pedagogic de la
JPPMB i un dels principals defensors de la necessitat de formaci6 dels educa-
dors que treballaven a les seves institucions.??

Pel conjunt de la seva obra, Josep Joan Piquer i Jover va rebre diverses
distincions significatives: I'any 1946, va ser reconegut amb el premi Pelfort de la
Societat Econodmica Barcelonina d’Amics del Pais per un treball sobre els infants
abandonats de la postguerra, titulat «El nifio abandonado y delincuente».?*
Va ingressar a la Seccié de Pedagogia del Consell Superior d’Investigacions
Cientifiques (CSIC), on va ocupar la secretaria a Barcelona fins a 'any 1981. El
1976, va ser guardonat amb el premi Ciutat de Barcelona d’assaig.

2 PIQUER I JOVER, J. ]. «Antecedentes para el estudio de un estatuto del personal educador», Pro
Infancia y Juventud, [Barcelonal, vol. 4, nim. 84 (1954), p. 115-126; PIQUER 1 JOVER, ]. J. «La formacién
de los educadores de nifios privados de hogar. Bases para el establecimiento de una nueva profesion social»,
Perspectivas pedagogicas, [Barcelona], separates 29 i 30, 1972, p. 23-51; i la seva publicacié, PIQUER 1 JOVER,
J. J. Hacia la preparacién y especializacion del personal educador. Ponéncia XVII Asamblea de la Union de
Tribunales Tutelares de BCN, Barcelona: Gréficas Marina, 1958.

24 AJPMB, lligall £1030. Conté la prova d'impremta de la publicacié PIQUER 1 JoVEw, J. J. El nisio
abandonado y delincuente. Consideracién etioldgica y estadistica sobre algunas fallas del juicio moral en la con-
ducta del ninio espariol de postguerra. Repertorio bibliografico, Madrid: CSIC, 1946.
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Entre les aportacions significatives de Piquer i Jover, a més de reclamar
formacié especialitzada per als educadors, cal destacar les seves recerques
empiriques destinades a sistematitzar I'etiologia que portava aquests nens
i nenes a necessitar I'atencié del TTMB. Aquestes investigacions, aixi com
altres contribucions tedriques i presentacié d’experiéncies, van ser publicades
principalment a la revista Pro Infancia y Juventud.”

CONDICIONES MORALES Y FACTORES INFLUYENTES
RELIGIOSAS DEL HOGAR EN LA DELINCUENCIA
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Imatge 25. Revista Pro Infancia y Juventud, mimero 77, 1961°°

En una personalitat analitica i empirica tan rigorosa com la de Piquer i
Jover, sobta que faci una referencia continua a factors com a la falta de practica
de sagraments, I'exposicié al cinema, els mals exemples, etc., com a predis-
posadors a la delinqiiéncia, sense fer una referéncia explicita a les condicions
socioeconomiques dels nens i nenes com un dels components més importants.
Potser eren els signes de '¢poca.

% GaLLarpo CRruz, J. A. José Juan Piquer y Jover: redactor jefe de la revista Pro Infancia y Juventud»,
Revista de Historia de la Psicologia, vol. 28, nim. 2/3 (2007), p. 267-273. https://dialnet.unirioja.es/descar-
ga/articulo/2383552.pdf [ltim accés: 22/04/2024].

26 Es potaccedir al nimero sencer de la revista a: hetps://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/2917/04.
CSV_PARTE_4.pdf?sequence=4&isAllowed=y. [tltim accés: 22/04/2024]
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S. EL CONTEXT DE L’ATENCIO A LA INFANCIA A PARTIR DELS ANYS QUARANTA:
DE LA INFANCIA EN PERILL A LA INFANCIA PERILLOSA

El franquisme va representar una catastrofe per a 'accié social general
i, particularment, per a la dirigida a la infancia a Espanya. Els modestos
progressos aconseguits durant la II Repuablica van ser erradicats i es van
restablir grans institucions d’asil, sense coeducacid, sota la ferula d’ordes
religiosos, o amb «vigilants» i «zeladors» —no professionals de I'educacié—
als centres publics. Aquests centres estaven gairebé militaritzats, concebuts i
funcionant com si fossin casernes.’

Durant el franquisme, el context técnic es va caracteritzar per la
reinstauracié i adopcié de models correccionalistes, particularment en la seva
expressié més integrista i catodlica, que es va establir a Espanya des de 1939.
Aquest model contrastava amb els sistemes més garantistes i rehabilitadors que
es desenvolupaven a Europa durant aquell periode, especialment relacionats
amb l'educacié social i els serveis socials, una linia que havia comengat durant
la II Republica al nostre pais. El coctel va quedar completat amb la creacié
de noves institucions, sota la direccié de la Falange —I’organitzacié politica
del regim franquista—, com va ser el cas de 'INAS. Per aquestes institucions
van passar milers de nens i nenes, que hi van rebre una estranya atencié més
tenyida d’ensinistrament ideoldgic que de cura i proteccid.?®

Lescenari de la postguerra, caracteritzat per la pobresa generalitzada i la
fam, va contribuir a situacions d’un alt grau d’afectacié per als infants. Es van
experimentar augments significatius en les necessitats d’atenci6 a causa de la
malnutricid, els abandonaments, 'orfenesa provocada per la guerra, i els nens
i nenes deixats sols amb els seus pares empresonats, entre altres causes.?

Tan importants eren les necessitats que molts dels centres van haver de
duplicar la capacitat d’acollida. A tall d’exemple, el Grup Benefic Wad-Ras va
multiplicar per dos el nombre de llits dels grups, i els acollits passaren de 400
a 800.

Les Escoles Professionals Nostra Senyora de I'Esperanga, com hem vist
abans, inicialment mantenien un espai amb una estructura més tancada

27 Per a una revisi6 general dels diferents models historics de resposta social a la infancia que s’han
succeit al nostre pafs, SANCHEZ-VALVERDE Visus, C. La Junta de Proteccion... Op. cit.

% Thid., p. 626-632.

2 La magnitud de la tragédia que la guerra civil va provocar en la infancia es pot veure en les dades
recollides per PIQUER 1 JOVER, ]. J. El nifio abandonado y delincuente... Op. cir.
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d’observacié i reclusié, i fins i tot amb algunes cel-les, i una altra d’internat
reformatori. Perd, com a fruit d’'una gestié sempre deutora de la massificacid,
de les condicions socioecondomiques de I'¢poca i del model de resposta social
imperant al franquisme, van acabar acollint sobretot nens de proteccié —la
major part de la seva poblacié—, és a dir, nens que no eren de reforma. A la
practica, doncs, actuaven com a instituci6 propia del TTMB i com a instituci6
auxiliar de la JPPMB.3?

Aquest «totum revolutum» no s’explicava Gnicament per la subsidiarietat
de les institucions de la JPPMB respecte del TTMB. Curiosament, en aquesta
actitud i acci6 paternalista i preventiva del risc de la corrupcié dels nens, com
a funcié dels tribunals tutelars, van coincidir inicialment els dos corrents
principals del correccionalisme espanyol: tant els representants conservadors
catolics com els del correccionalisme laic. Aquests tltims havien introduit
precisament aquesta perspectiva al nostre pais a través de la Institucién Libre
de Ensenyanza (ILE) a final del segle x1x. A tall d’exemple, recordem que deia
Eugenio Cuello Calén el 1920 parlant de la funcié dels TTM:

«[...] protegir i tutelar tots els nens abandonats, maltractats, tots els
menors viciosos, desproveits de suport moral, siguin o no delinqiients
en el sentit legal [...]. Aixi doncs, 'acci6 paternal del jutge no ha de
limitar-se només als delingiients, si fos aixi, quedarien fora de la seva
esfera d’accié precisament aquells més necessitats de la seva intervencié
benéfica».?!

La infancia vulnerable, en situacié de perill, des de la continuitat de
Iassociacié higienista de la pobresa a una malaltia, en aquest model de resposta
social acabava sent enviada al reformatori per evitar la seva corrupcié. Aquest
enfocament es considerava una mena de tasca preventiva de la delinqii¢ncia,
quan en realitat els nens necessitaven proteccié. Aquesta reduccid, a més,
comportava una consideracié de la infancia com a perillosa.’* I, com a

30 En aquest sentit, Federico Diego creu que potser era simplement una qiiestié de disponibilitat de
places o de voler repartir els nois en dos espais per no sobrecarregar la Prote. Vegeu DieGo Espuny, E. Los
procesos educativos en la prevencion y tratamiento de la disociabilidad: diserio curricular en los sistemas de pro-
teccidn de menores. Tesi doctoral presentada a la Universitat de Barcelona. (1988).

31 CueLLo CALON, E. «Los tribunales para nifios: Legislacién espafiola sobre esta materia», Boletin de
la Institucion Libre de Ensefianza BILE, vol. 44, nim. 721 (2020) [en dues parts: pag. 342 i segiients; i 375
i segiients. La referéncia es troba a les pagines 376 i 377. En castella, a I'original].

32 S1TARA, M. De los nitios en peligro a los nirios peligrosos. Control social, tratamiento institucional y prdc-
ticas socio-educativas hacia adolescentes entre la proteccién y el castigo. Tesi doctoral presentada a la Universitat

de Barcelona. (2013). https://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/131285/01_SITARA_1de2.pdfese-
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quadratura del cercle, com recorda Rosa Ventas, en considerar el nen o nena
—infractor o necessitat de proteccié— com a subjecte perillds, es reconeixia
indirectament als tribunals tutelars una indiscutible capacitat «d’exercir el bé»,
sota 'aparenca de complir una funcié terapéutica, paternal, de cura i proteccid.
Aix0 els permetia actuar fora dels limits que presideixen I'actuacié de qualsevol
jutge ordinari. De fet, la pervivéncia de la ideologia protectora tutelar ha servit
al nostre pais de coartada per deixar fins no fa gaire la jurisdiccié de menors
al marge del sistema complex de garanties que regeix a les altres jurisdiccions.
Aquesta ideologia encara continua afectant els models de resposta; no permet
que es normalitzi una consideracié de la infancia com a ciutadania de ple dret
i la manté encara com una minoria en tots els sentits.?

6. HisTORIES DE vIDA A «’ESPERANGA»: EL ALTRES NENS DE «L.A PROTE»

Rescatar la historia de les institucions que han marcat tantes generacions
d’infants no es pot fer sense reflectir també la trajectoria de la institucié
i del paradigma de resposta social en el qual s'incardinava la seva accié. Es
igualment crucial explorar les histories de vida d’algunes de les persones —en
aquest cas, nens, adolescents i joves— que van viure en aquestes institucions.
Es preferible obtenir aquestes histories a través de testimonis directes, que ens
acostin a una altra imatge i mirada complementaries. Aquesta metodologia
és fonamental en les recerques relacionades amb I'educacié i la pedagogia
social.?

A més, I'Gs de les fonts orals i grafiques, aixi com dels testimonis vivencials
de les persones que van viure en aquestes institucions, supera la seva funcié
com a eines o métodes qualitatius historiografics. Aquesta practica esta

quence=1 [tltim accés: 22/04/2024].

3 VENTAS SASTRE, R. La minoria de edad penal. Tesi doctoral presentada a la Universidad Complutense
de Madrid. (2002), p. 373. https://docta.ucm.es/entities/publication/Geff107a-9a6d-4008-9fa4-cd 1a-
7896d22c. [Gltim accés: 22/04/2024].

3% SincHEz-VaverDE Visus, C. «El interés superior del nifio y de la nifa. El debate ideoldgico a través
de las denominaciones: ;Nino/nifia? o ;menor?». IPSE-ds, INTERVENCION PSICOSOCIOEDUCATIVA
EN LA DESADAPTACION SOCIAL, nim. 9 (2016), p. 55-68. http://www.webs.ulpgc.es/ipseds/IPSE-
ds_Vol_9_2016/IPSE-ds-9.pdf [altim accés: 22/04/2024].

3 MARTIN GARCia, A. V. «Fundamentacién teérica y uso de las historias y relatos de vida como técnicas
de investigacién en Pedagogia Social», Aula, nm. 7, 1995, p. 41-60. https://gredos.usal.es/bitstream/han-
dle/10366/69201/Fundamentacion_teorica_y_uso_de_las_hist.pdf;jsessionid=1C8C832914A600891E-
05F1B003C4A4072sequence=1 [Gltim accés: 22/04/2024].
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profundament relacionada amb la necessitat de rescatar la memoria col-lectiva
de tota la societat i de dur a terme accions de justicia i restitucié amb aquests
col-lectius.?

Com a curiositat, en I'imaginari social, malgrat que tots dos centres acollien
majoritariament nens de proteccid, el Grup Benefic era conegut entre els veins
del barri i, per extensid, de la ciutat, com «la Prote»; i I'edifici actual del centre
penitenciari, el de les Escoles Professionals de 'Esperanca, com «el Tribunal de
Menors», amb una connotacié associada al concepte de «perill». Fins i tot els
interns d’aquest centre tenien una estranya sensacié de greuge comparatiu, de
doble marginacid, en relacié amb els que estaven acollits al Grup. Més encara
perque, en molts dels casos, 'adscripcié a un centre o un altre era fruit de
latzar i la casualitat, i, segons la seva impressié, sempre les condicions van ser
millors al Grup.?”

La recuperaci6 de la memoria historica de la JPPMB i de les histories
de vida dels nens de «la Prote» acollits al Grup Benefic ha estat objecte de
recerques i publicacions durant diversos anys.*® No obstant aix0, en les
trobades periodiques dels antics interns, sempre s’ha expressat la necessitat
de recuperar també les vivencies dels nens de proteccié que es consideraven
també part de «la Prote», tot i haver viscut la infancia al centre ubicat a baltre
costat del carrer: el del TTMB.

De relats de vides robades als centres del TTMB, podem trobar-ne en
llibres® o en capitols de llibre.*

36 ViLanou Torrano, C. i DE La Arapa Aceses, R. «Las fuentes orales y audiovisuales: un nuevo
marco en la construccién colectiva de la historia de la educacién», Moreu Cawvo, A. C. (ed.). Les fonts
orals i audiovisuals en la historia de leducacié. Innovacié i recerca en la docéncia universitaria, Barcelona:
Publicacions i edicions de la Universitat de Barcelona, 2010, p. 25-54.

37 Prat, E X. Mis historias de “La Prote” y mds... Barcelona: Autoedicié, 2022. https://mega.nz/
file/8Qp1xZBJ#Bf910yZYb5Hp2eeSOERDD71g185hNajz7OkIbvj4DBg, seccions 1 i 143 [dltim accés:
22/04/2024].

3 Es poden consultar, a més de 'obra esmentada de Francesc Xavier Prat: GorpALIZA CORNELLA,
Benet i SANCHEZ-VALVERDE Visus, C. «El Grup Benéfic Wad Ras: semblanca al centenari de la creacié de
“La Prote™», Educacid i Historia: Revista d’Historia de 'Educacié, nam. 30 (2017), p. 13-45. htep://revistes.
iec.cat/index.php/EduH/article/view/143366/142222 [Gltim accés: 22/04/2024]. Per ampliar la memoria
i les histories de vida del centre: GorpALIZA CORNELLA, B. i SANCHEZ-VALVERDE Visus, C. «La Prote, vida
quotidiana i histories de vida», Educacié i Historia: Revista d’Historia de [’Educacid, nam. 30 (2017), p.
187-220. http://revistes.iec.cat/index.php/EduH/article/view/143372/142242 [dltim accés: 22/04/2024].

3 LARREULA VIDAL, E., Liadres d'infanteses. Una vida la Tribunal Tutelar de Menores, Barcelona: Pagés
Editors, 2015. En ell sexplica la historia d’una nena interna al centre Nostra Senyora del Coll.

4 REGAs 1 Pagts, Oriol. Los arios divinos, Barcelona: Destino, 2010.
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D’exemples d’experi¢ncies de vida, aquestes ja propiament a I'Escola
Professional de 'Esperanca, en podem trobar al reportatge de Sonia Casas
Codinach?! que ens acosta algunes vivéncies de Jests Galea i Pere Hervis.
Aquest darrer va ingressar al centre a vuit anys perqueé la seva mare no podia
mantenir-los ni a ell ni als germans petits. Tots dos conserven imatges de
com cantaven el «Cara al sol» cada mati; de I'Gnica joguina que tenien, una
pilota feta per ells mateixos amb draps; de la fam... Galea i Hervds eren nens
protegits, com més de la meitat dels interns del reformatori, segons ells. I
alguns hi eren des dels quatre anys! A vegades, hom podria pensar que era un
error administratiu. Perd no ho era. Com hem vist abans, formava part d’'una
manera d’entendre i de fer. Com diu en aquest reportatge Jests Galea: «Tenir-
nos alla dins encaixava amb la mentalitat de I'¢poca. Només pel fet de ser un
nen pobre o entremaliat, ja et consideraven un delingiient. Aix0 ens ofereix
un exemple paradigmatic de la pervivéncia de I'imaginari social de la pobresa
que van construir els tractadistes Juan Luis Vives, Domingo de Soto, Juan de
Robles, Miguel de Giginta i Cristobal Pérez de Herrera al segle xv1.42

Tampoc no hauriem d’oblidar els testimonis que Josep Maria Huertas
Claveria ens va revelar el 1970 i el 1971 sobre nens i adolescents d’aquest
centre a través de les seves col-laboracions a la revista Destino.*> Hi explica
algunes histories andnimes i ofereix referéncies del Rata, un noi habitual a les
croniques de successos de I'epoca.

Ara compartim retalls de dues petites histories (fins ara inédites) que tenen
el valor de contribuir a ajudar a recuperar la memoria del que va ser 'accié
tutelar de I'Estat franquista.

41 Casas CopINACH, S. «Els nens de Wad Ras», SAPIENS, rot é5 historia, ntm. 235 (2021), p. 30-43
[La referéncia textual a les seves experiencies de vida es troba a les pagines 32 i 33].

42 CaBapO, J. M. Imaginerfa en torno a la pobreza en la tratadistica espanola del siglo xvi», FUNEs,
L. (ed.). Hispanismos del mundo. Didlogos y debates en (y desde) el Sur, Anexo digital, seccién II, Buenos
Aires: Mino y Ddvila, 2016, p. 23-33. https://www.academia.edu/attachments/43970292/download_file?s-
t=MTcwMDA1OTAxMiw4NidxMjcuMjI5LjEyMg%3D%3D &s=swp-splash-paper-cover [tltim accés:
22/04/2024].

4 Huertas CLAVERIA, J. M. (Nos fugaremos todos...», Destino, 23 de novembre de 1970; i «Lo que
fue de los chicos de Wad Ras», Destino, 5 de gener de 1971.
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6.1 Paco Luis™

Va ingressar a les Escoles Professionals de 'Esperanca el 1957, quan tenia
cinc anys, i hi va romandre fins al 1965, quan en tenia tretze. Hi va ingressar
a causa de la separaci6 dels seus pares i per les dificultats economiques de la
seva mare per mantenir-los, a ell i a la seva germana, la qual enviaren a un altre
centre del TTM. Aixi doncs, els dos germans eren nens de proteccid.

Els anys viscuts al col-legi de «la Prote», com ell 'anomena, foren de
«manca de llibertat, gana de bons aliments i por al castig fisic injust».

El pitjor moment de la setmana per a ell era tornar al centre del TTMB
després de passar el diumenge a casa dels familiars. Per Paco Luis, segons les
seves paraules,

«[...] era traumatica, entrava per la porta trist i plorant, i em dirigia
al dormitori, que trobava a les fosques, només il-luminat pels fanals
exteriors del carrer Wad-Ras, em ficava al llit, després de dir adeu a
la meva mare a través de la finestra, i em dormia seguint plorant, tot
cobert fins al cap, per amagar-me del mén, fins que al despertar el
dilluns, comencava a contar els dies que restaven per tornar a sortit
novament de passeig el diumenge, tot desitjant arribés un festiu
entremig, perqué 'espera fos més curtar.

Imatge 26. Els dormitoris (fotografia del diari La Prensa, 2 de setembre de 1971)
Observant la imatge dels dormitoris, hom podria evocar i comprovar la
pervivencia en el temps d’algunes de les propostes de control des del punt de

vista visual, com les indicacions de Giginta al segle xv1 sobre com haurien de
ser els espais per dormir de les persones acollides a les cases de misericordia:

44 Aquest és el pseudonim amb el qual ha demanat ser identificat en aquest escrit.
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«[...] han d’estar repartits en refectoris i dormitoris [...] rasos, sense
envans ni cap penjadis, en sengles lliteres amb els seus llums encesos de
nit». %

Recorda de bon grat les obres de teatre i concerts de musica classica que
la Banda Municipal oferia anualment al pati. Desafortunadament, en aquest
espai no hi havia ni arbres ni zones verdes. Creu que al fossar de P'edifici
abandonat i amb restes de bruticia es podrien haver potenciat horts per
apreciar la natura. Recorda que es va trencar el brag a la perillosa rampa del

pati de 'avinguda del Bogatell.

P RS i i o o ;

Imatge 27. Patinet de rodaments com els que feia el senyor Pedro.

Dels educadors, en té molt bon record, com la majoria dels companys; del
senyor Pedro Jarque Zafiga, que els tractava molt bé i els feia uns patinets
amb rodaments. Paco Luis recorda que sempre li deia que seria un bon «cam-
brer», intuint quins van ser els camins de la seva carrera professional.

Entre les experiéncies menys positives, destaca el tracte en general, la
manca d’higiene i I'alimentaci6 deficient. Manté un record molt negatiu d’un
«educador zelador», el Ferrer, el qual amagava sota la bata una vara de fusta
per pegar als nois i castigar-los.

% GrGINTA, M. Tractado de remedio de pobres. Coimbra: A. de Mariz [facsimil], 1579, p. 39
vers. https://iump.ucm.es/DialogycaBDDH/BDDH188/tratado-de-remedio-de-pobres/ [tltim accés:
22/04/2024] [Ladaptacié al catala és nostra].
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Imatge 28. El Ferrer, «educador zelador» d’infaust record (Fons personal de Paco Luis)

6.2 Els records de Michel

Michel Serrano Ruiz va estar a la instituci6 tan sols un any, de final de 1969
a final de 1970, entre els nou i els deu anys, i va viure en primera persona tota
Iexperiencia renovadora que ampliarem a 'apartat segiient.

Va ingressar al centre i 'agruparen amb el seu germa —que hi era des de
1966—, per decisi6 de la seva mare, que va argumentar no poder atendre’ls.
Esdevenien, aixi, dos nens més de proteccié. Michel patia raquitisme com
a resultat de la deficient alimentaci6,*° tenia 'esquena desviada, era baixet i
semblava «un nen de Biafra», segons les paraules del pediatre que I'atenia.

40 T aixd quan venia traslladat d’una altra institucié auxiliar del TTMB, la Guarderia Santa Teresita de
Sabadell, on era des de feia 18 mesos, el febrer de 1968.
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Imatge 29. Michel en aquella época (Fons personal de Michel Serrano)

Defineix la seva experi¢ncia com a «intimidant, poc menys que aterrado-
ra». Per ell, allo era una presé en tots els sentits de la paraula i també «una
jungla on el més fort i llest sobrevivia; el més feble i ximple (jo, entre ells) es
fotiar.

Comenta amb amargura:

«Una de les terribles qiiestions que probablement no hagin estat
degudament tractades, potser fins i tot obviades, és babus que un
patia a les mans dels seus propis companys. Per aixo dic que era en
tots els sentits una presd. Diré més: la intimidacié i el terror que jo
sentia no es devia tant al tracte que em dispensaven els “carcellers”,
que, tot i ser execrable, avui 'entenc com a comprensible, atesa la
naturalesa essencialment infrahumana d’aquests subjectes. El més
terrible i desolador era el tracte de bona part dels meus companys. [...]
al llarg dels anys, he recordat moltes vegades la crueltat, la mesquinesa,
la sordidesa de molts dels altres internats. Aixo va convertir la meva
experiéncia en una cosa més dolorosa encara. Un s’espera qualsevol
vilesa dels seus victimaris, no de les victimes que pateixen amb tu els
rigors propis d’un centre d’internament i reeducacié».?’

47 La contundéncia d’aquestes dentincies de situacions d’assetjament (bu/lying), lamentablement tan
freqiients en moltes institucions, impacta per la seva cruesa.
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Manté encara avui un record agradable dels mesos de gestié de Maria
Samaranch, del qual destaca «la meravellosa i humanitaria tasca que van fer
Maria i el seu equip». Michel afirma: «Maria és per a mi el pare que mai vaig
tenir.

També manifesta que, durant el seu periple per diferents institucions,
només va menjar dignament durant els mesos en qué Samaranch va ser
director; als altres centres, sempre va passar fam.

Imatge 30. Michel, l'estiu de 1970, de colonies (primer a la dreta, a la fila de sota
(Fons personal de Maria Samaranch, ANC)

El van transferir al centre Col-legi del Redentor?® després del cessament de
Iequip, a principi de desembre de 1970. Van prendre aquesta mesura amb ell
i altres nois per evitar que els actes de «rebel-1ié», com els va descriure Michel,
que es van produir després de la sortida de Maria Samaranch, es propaguessin
i es creés una crisi dificil de manejar.

7. LINTENT DE RENOVACIO A LES ESCOLES PROFESSIONALS DE L’ANY 1970
El panorama a final de la decada dels seixanta al centre, sota la direccié de

Vives,* era esfereidor. Les referéncies que tenim de la seva gestié, especialment

48 T després d’aqui, amb una breu estada novament amb la mare, torna a ingressar, el 1972, a la Colonia
Agricola del Valles, on romandra fins al 1974.

4 Joaquim Vives de la Cortada Pages va néixer a Arenys de Mar a principi del segle xx, I'any 1900.
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cap a la fi del seu mandat, no sén gaire constructives, ja que el descriuen
reclos al seu despatx, al marge de la vida institucional del centre i permetent
els abusos: «Diuen que Vives de la Cortada pecava, entre altres mals, d’un
paternalisme malentes que el va portar a tolerar actituds inadmissibles per part
dels cuidadors que estaven a carrec dels nois».>°

I del grup de persones adultes, vigilants més que zeladors, les referencies no
poden ser més explicites i negatives:

«El perfil d’aquells zeladors sembla tret d’un catileg de personatges
de la casa del terror. Hi havia el borratxo habitual, coix i malhumorat,
que sempre es passejava amb un pal a la mi i que no es conformava
a vexar i pegar els infants més petits i desvalguts, siné que també
demanava diners i favors sexuals a les mares si volien visitar els seus fills.
També n’hi havia un de qui deien que era ex legionari, a qui li faltava
mig brag, una circumstancia que no I'arronsava a 'hora de robar als nois
amb l'excusa de guardar-los les poques pertinences que poguessin tenir.
Un altre representava el prototip del perfecte indtil, un inepte incapag
de solucionar el més minim dels problemes, i, dissortadament, tampoc
no hi faltava la figura del depredador que estimava els nois en excés».’!

El que resulta més escandaldés és que aquests abusos eren coneguts no
solament pel director, siné també pel jutge de Menors de I'¢poca, Martiridn
Llosas, segons el testimoni de Maria Samaranch,> i no es feia res.

La dinamica del procés de renovacid, segons les narracions de Sonia Casas
i Pere Led, va aprofitar la jubilacié de Vives com a director. Maria Samaranch
es va postular amb llibertat total per acomiadar els zeladors més corruptes
i incloure personal de la seva confianca. El 12 d’abril es va produir el seu
nomenament i el canvi d’equip educador.

Va ser mestre de primera ensenyanca i, abans d’assumir la direccié el 1951, havia treballat, els anys vin, al
Grup Benefic Wad-Ras i, els anys trenta, a I'Institut Torremar de Vilassar de Dalt, en ambdds casos sota la
direccié de Lluis Folch i Torres. Durant la Guerra Civil, va formar part de les milicies de la Cultura com
a milici de batallé a la Clinica 16 del Masnou, per la seva afiliacié a la CN'T. Va ocupar la direccié de les
Escoles Professionals fins al 1970, any en qué es va jubilar.

50 Casas CobiNac, S. «Els nens de Wad-Ras...», Op. cit. p. 32.

S Ibid., p. 32.

52 En una entrevista a £/ Noticiero Universal de Barcelona, el dia 22 de gener de 1970, havia arribat a
dir que, als centres que depenien del Tribunal, eren «demasiado blandos para lo que en realidad merecen estos
muchachos». LEp Capaz, L., Dos experiencias concretas... Op. cit. p. 35.

>3 Casas CobiNacH, S. «Els nens de Wad-Ras...», Op. cit. p. 36.
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Imatge 31. Alguns membres de lequip amb Maria Samaranch a la dreta
(Fons Maria Samaranch, ANC)

El nou equip de dotze educadors provenia en part de la congregacié jesu-
ita de '’Anunciacié i Sant Joan de Berchmans.® Entre ells hi havia Pere Led,
Eduard Cabanach, els germans Alvaro i Rafael Puente, i Jorge Vila. També es
van comprometre una vintena de voluntaris, com ara Josep Caminal, Jordi
Valls, Eduard Cesari, Josep Lluis Iglesias, Manel Rius, Jordi Esteban, Antoni
Batllori... I Isidre Bravo, estudiant de Psicologia, juntament amb les estudiants
de Psicologia Anna Saura i Mercé Mitjavila —les primeres figures femenines a
entrar al centre—, van confeccionar la fitxa medica i psicologica de cada nen.

La desparasitacié dels dormitoris —que estaven plens de xinxes—, la
pavimentaci6 de les zones esportives —com el camp de basquet—, la reparaci6
dels lavabos —que sempre estaven embussats— i la neteja i 'enjardinament del
fossar van ser prioritaris. En total, van sortir quatre camions plens de brossa:
ampolles, vidres, restes de roba i d’espardenyes, ferralla i bruticia diversa.

5% Del carrer de Balmes, 137, de Barcelona —on abans hi va haver el Cinema Phartenon—, un dels
espais educatius i de lleure de I'0rbita de 'Església. En aquells moments, s’hi aplegaven joves jesuites i estu-
diants voluntaris que impartien classes en hospitals i centres publics de primaria, entre altres accions. Casas

CopinacH, S. «Els nens de Wad-Ras...», Op. cit. p. 36.
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Imatge 32. Els nens col-laboren en la neteja del fossar (Fons Maria Samaranch, ANC)

Es va introduir la separacié de les dinamiques per grups d’edats similars
per fomentar la sensacié de pertinenca a alguna cosa amb un «cert aire de
familia».>> Es crearen sis grups, d’uns vint-i-cinc nois cada un: tres grups dels
qui tenien més de catorze anys i tres dels qui eren més joves. Cada grup tenia
dos educadors.

Pel que fa a la formacid, es va potenciar que els nens sortissin a estudiar
fora del centre, tant per a la formacié professional com per a la formacié basica
primaria en classes nocturnes.

A Testiu, el grup de nens va gaudir d’un llarg periode de colonies a Santa
Maria de Merles, al Bergueda. Per a molts d’ells, va ser la primera experiéncia
en una activitat d’aquest tipus.

Imatges 33 i 34. Els nens a lautobiis i ledifici de la casa de colonies a Santa Maria de Merlés
(Fons Maria Samaranch, ANC)

> Lep Capaz, P. Dos experiencias concretas... Op. cit. p. 49.
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A final de setembre, després d’una classe nocturna fora del centre, tres dels
nois interns van protagonitzar una persecuci6 de la policia que va tenir molt
resso mediatic. Arran d’aquest incident, el jutge Martiridn Llosas va traslla-
dar-los, un cop detinguts, a una casa tutelar de Saragossa, per evitar que el
nom del centre no tornés a sortir a la premsa.

Llosas va exigir, a més, que s'acomiadessin els quatre jesuites que formaven
part de 'equip. Quan van ser acomiadats, a principi de novembre, hi va haver
un moviment de solidaritat per part de la resta de 'equip, que va presentar
la dimissi6 —incloent-hi la del director i la dels voluntaris, 39 persones en
total—, i fins i tot es varen rebre moltes cartes de suport dels nens.>

Lestrategia del TTMB® va provocar I'efecte contrari i el cas va ser motiu
de multitud d’articles, reportatges i entrevistes a la premsa local i també a la
de Madrid,>® durant hivern de 1970 a 1971. Aix{ mateix, va condicionar
la resposta que des de llavors van mantenir la Junta i el Tribunal de Menors
de Barcelona —com veurem després en altres conflictes—, instal-lats en una
preséncia molt feble en els mitjans de comunicaci6, com amagats als seus
despatxos observant allo que passava, gairebé sense intervenir. Respecte dels
nois de ’Esperanca, com ja hem dit abans, el TTMB en va traslladar bona
part, els que eren casos evidents de proteccid, a altres entitats i en deixaren al
centre tan sols algunes desenes.

8. LA RENOVACIO PEDAGOGICA DELS SETANTA A LES INSTITUCIONS DE LA

JPPMB 1 pEL TTMB

Lexperiéncia de I'Esperanca va durar sis mesos,>® perd va actuar com a
detonant d’'un moviment amb accions de dentncia i reclamacié social de
canvis en la resposta a la infancia vulnerable, que es van succeir en cascada a tot

> Lendema d’aquests fets va sortir publicat un reportatge signat per FIGUERUELO, A. «El grave proble-
ma de la proteccién de menores», El Noticiero Universal, 6 de novembre de 1970.

57 Hi feu intervenir, fins i tot, el Consell Superior de Proteccié de Menors de Madrid, que va arribar
a enviar dos inspectors, a final de novembre. Van confirmar allo que ja els havia dit el jutge: que, als nois,
s¢ls tractava massa bé i que els donaven massa llibertat. Casas CopinacH, S. «Els nens de Wad-Ras...»,
Op. cit. p. 42.

58 ZunNzarreN, A. «Educacién psicopedagégica frente a delincuencia juvenily, Diario Madrid, 10 de
desembre de 1970, p. 17.

59 El tema va continuar viu en els mitjans de comunicacié durant molts mesos. Vegeu, a tall d’exemple,
SAncHEZ COSTA, J. J. «La “Casa de Observacién” del Tribunal Tutelar de Menores», £/ Noticiero Universal,
2 d’abril de 1971.
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Catalunya. En la majoria, el Centre de Formacié d’Educadors Especialitzats
de Barcelona (CFEEB) va tenir un paper molt significatiu i articulador.®® El
CFEEB havia estat creat a Barcelona el 1969 i el dirigia Antoni Julia. Ja el
1970, Julia havia entrat en contacte amb Piquer i Jover.®!

Van seguir I'estela d’aquest moviment, entre altres institucions, la
Residéncia Albada de Sabadell,®? la institucié Estel de TOTA —Obra Tutelar
Agraria, que havia creat Ramon Alb6—, la Colonia Agricola de Santa Maria
del Vallés, o Les Torres de Llica de Vall.®* En aquestes dues institucions,
col-laboradores també de la JPMB i del TTMB, es van plantejar exigéncies de
renovacié pedagogica, que també van tenir acomiadaments en massa. En part,
el trencament de relacions entre els germans de La Salle i la JPPMB, el curs
1975-76, a causa de la gestié de I'Institut Ramon Albé de Mollet del Valles
(IRAMV,%* continuitat del de Poblenou), també va estar relacionada amb
aquest qiiestionament critic.®> Aquesta mateixa situacié fou motiu de ruptura
de relacions, el 1976, entre 'asil Duran i el TTMB.

En el que potser va ser 'episodi més important, el 1977 es va declarar
una vaga a 'IRAMYV en contra de les decisions del nou director, i la qiiesti6

0 Al respecte, Antoni Julid sostenia, en una entrevista que li vaig fer el 18 de marg de 2006, que la
manca de resposta repressiva davant d’aquest moviment social, amb relacié al qual es van arribar a fer mani-
festacions davant d’alguns centres —resposta repressiva que si que es donava en altres manifestacions en la
vida social, laboral, politica, etc.—, va formar part d’una estratégia de «/aissez faire, laissez passer» per dirigir
la mirada cap a llocs considerats pel régim franquista poc importants politicament. Alguns periodistes van
patir processaments per les seves anlisis del procés, com Carmen Alcalde, que havia publicat un article:
AvrcaLp, C. «Proceso a los reformatorios», Cuadernos para el Didlogo, nim. 87 (1970), nimero que va ser
segrestat per la censura franquista.

! Antoni Julia va escriure un apéndix a un article de Piquer i Jover sobre la necessitat de formacié
especifica dels educadors, amb el titol: JuLiA, A. «El centro de Formacién de Educadores Especializados de
Barcelonay, Pro infancia y juventud, nim. 129 (1970), p. 49-51.

2 Considerada per la JPPMB com a exemple d’actualitzacié i de renovacié —hi va exercir d’educador
i assessor Antoni Julid—, com ens recorda MARTINELL 1 SEMPERE, A. Configuracié dels antecedents profes-
sionals de ['educador especialitzar-social a Catalunya (1960-90) des d’una perspectiva historica. Tesi doctoral
presentada a la Universitat de Girona. (1994), p. 311. https://www.tdx.cat/handle/10803/96404#page=1
[Gltim accés: 22/04/2024].

6 MARTINELL 1 SEMPERE, A. Configuracié..., Op. Cit. p. 320. I vegeu també Casas 1 AzNAR, E
Aportacions per a una historia del procés de normalitzacié dels centres assistencials per a infants amb problema-
tiques sociofamiliars a Barcelona. 1975-86. Treball inédit del programa de doctorat, maig de 1986. D’altra
banda, va ser en aquesta institucié, 'OTA de Llica de Vall, on va iniciar la seva tasca professional com a
educador Alfons Martinell.

%4 On havien treballat en aquells anys, 1972-1975, Faustino Guerau de Arellano —com a orientador
d’estudis— i Adria Trescent —com a director. Ambddés formaven part de I'equip del CFEEB.

% SANCHEZ-VALVERDE Visus, C. La Junta de Proteccién... Op. cit. p. 651-656.
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va ocupar la portada dels diaris durant mesos.®® Després, se succeiren uns
estranys episodis d’incendis, i gairebé es va arribar a una situacié practica
d’ocupacié i d’autogestié del centre.®” La direccié de la Junta i el TTMB van
romandre en tot aquest periode (des de marg de 1976 fins a la fi dels setanta)
més preocupats per la cobertura mediatica de la institucié, acumulant retalls
de premsa de manera gairebé compulsiva,®® que per les dentncies que rebien.®

El moviment va culminar, al final de 1977, amb la creacié d’una plataforma
estable de coordinaci6, anomenada Comissié d’Entitats. Aquest ens agrupava
representants del CFEEB (Centre de Formacié d’Educadors Especialitzats de
Barcelona), de 'IRES (Institut de Reinsercié Social), del Col-legi d’Advocats,
del Col-legi de Llicenciats (seccié de Psicologia), de I'’Associacié d’Assistents
Socials, de Rosa Sensat, aixi com educadors i educadores de diversos centres.
Durant aquests anys, la comissié va introduir alguns canvis a les politiques
socials i a les lleis.

A partir de 'episodi de 'IRAMYV, la tendencia va canviar i, amb
experiencia dels Col-lectius Infantils de 'Ajuntament de Barcelona, que van
iniciar la seva tasca I'estiu del 19787° —la gesti6 dels quals va ser assumida pel
CFEEB—, es va iniciar el tancament dels centres d’asil franquistes i la seva
renovaci6 en un cami que ja no ha pogut tornar enrere.

9. Istbre Bravo: EL NEXE AMB EL CFEEB

En el cas del procés a les Escoles Professionals del TTMB, el nexe entre
les dues institucions va ser Isidre Bravo, que ja des del setembre de 1969

© Testudi a les hemeroteques, que encara sha de fer, sobre aquest conflicte, que va omplir pagines

d’informaci6 i de reflexi6 en la premsa de I'¢poca, ens proporcionaria una imatge molt important de com
sha desenvolupat la professié de I'educador social. Sempre trobarem una referéncia constant: la ploma
d’Antonio Figueruelo, el qual des d’E/ Noticiero Universal, va ser un puntal comunicatiu d’aquest procés.

7 Com a curiositat d’aquest procés, recordem que I'equip va demanar a Faustino Guerau de Arellano
que fes d’orientador pedagogic, funcié que va desenvolupar durant uns mesos.

%8 AJPMB, lligalls 1385, f1386, {1387, 1389, f1393 i f1471.

 Vegeu el manifest «Por una nueva Proteccién de Menores», elaborat el 1977 pels educadors i educa-
dores de LIRAMYV. Es reprodueix a 'annex IV, Documental de SANCHEZ-VALVERDE Visus, C. La Junta de
Proteccion... Op. cit. https://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/2917/04.CSV_PARTE_4.pdfzsequen-
ce=4&isAllowed=y [tltim accés: 22/04/2024].

70 Per l'experi¢ncia dels Col-lectius Infantils de 'Ajuntament de Barcelona és imprescindible acu-
dir a SaBaté DELGADO, ]. Sociologia de la marginacié: un cas de Barcelona. Tesi doctoral presentada a la
Universitat de Barcelona. (1982). [URL: https://diposit.ub.edu/dspace/handle/2445/190154. Ultim accés:
22/04/2024].
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col-laborava amb I'Esperanca i que es va afegir a 'equip com a psicoleg.
Estudiava a I’Escola del Doctor Siguan, de la Universitat de Barcelona, on
va obtenir el diploma de I'Escola de Psicologia Aplicada 'any 1971. La seva
col-laboracié amb el CFEEB, primer com a membre de 'equip de formacié’!
i després en la direccid, va contribuir a la conceptualitzaci6 i vertebracié dels
coneixements de I'educacié especialitzada social en diverses publicacions i
documents destinats a donar suport a la tasca d’educador especialitzat.”?
Entre els anys 1982 i 1984, fou el coordinador de I’equip director
del Patronat Flor de Maig, al qual estava adscrita I'Escola d’Educadors
Especialitzats de la Diputacié de Barcelona, que era una continuacié de

I’Escola del CFEEB.

10. FINAL

Hem fet un rapid recorregut pel que va ser 'esdevenir historic de les Escoles
Professionals del TTMB Nostra Senyora de I'Esperanca. N’hem descrit les
instal-lacions, hem presentat els testimonis de vida d’alguns nens que hi van
viure, i hem destacat els esfor¢os de renovacié pedagogica en I'educacié social

dels anys setanta.
o

Imatge 35. Les Escoles Professionals Nostra Senyora de I'Esperanga els anys setanta
(Fons Branguli, ANC)

7V Saart DELGADO, J. Sociologia de la marginacié... Op. cit. p. 426.

72 Bravo, L, JuLiA, A. i ReNAU, D. La Praxis de la educacion especial. Conceptos, instrumentos e institu-
ciones. Apuntes criticos, Barcelona: Hogar del Libro, 1976.
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Perd també partiem d’una intencié6 relacionada amb I'imaginari col-lectiu:
oferir elements perque la confusi6 recurrent entre aquesta institucié i el Grup
Benefic Wad-Ras es recondueixi cap a una diferenciacié dels recorreguts histo-
rics, la funcié i la memoria.
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of pages [Further information].
Articles from periodical publications must be cited: Surname [Notice
they are small caps not capital letters], Unabbreviated name; Surname,
Unabbreviated name; Surname, Unabbreviated name. «Title of the
serial publication», 7Title of the Journal [Place of publication-1; Place of
publication-2], number of volume, number of issue (day month year),
number of pages on which this part appears. [Further information].

7. Should there be figures, photographs, graphs or tables, they must be
presented consecutively numbered on separate sheets and theplace where
they should be included during the layout process must be indicated in
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the text. Photographs, drawings or images must be submitted as photo256
Educacié i Historia: Revista d’Historia de 'Educacié, Num. 29 (gener-
juny, 2017) pag. 253-256 graphic reproductions or in JPG or TIF digital
format, with a minimum resolution of 300 points.

Titles of sections must be in small caps and numbered.

Details of the author’s or authors’ CV must be enclosed, with a maximum
of four lines, which will include: institution the author or authors belong
to and their e-mail address.

The title in the original language along with its translation into English
will be at the beginning of the article. An abstract must also be added,
with a maximum of 15 lines, and the corresponding key words in Catalan,
Spanish and English.

With a view to indexing in different databases, authors are requested to
follow the Thesaurus catala deducacié.

In order to ensure the quality of the articles that are published, the
Editorial Board will send the articles anonymously to specialists, who
will recommend whether an article can be published immediately, needs
revision, or is rejected. Authors will be informed of the acceptance of
the articles. If the article requires revision, the written comments of the
specialists who have reviewed it will be made available to the authors.
Articles must be sent to the journal’s platform. In case you need assistance
write to pere.fullana@uib.es
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DRETS D’AUTOR I RESPONSABILITATS

La propietat intel-lectual dels articles és dels respectius autors.

En el moment de lliurar els articles a Educacié i Historia. Revista d’Historia

de I’Educacié per sol-licitar-ne la publicacid, els autors accepten els termes
segiients:

1.

Els autors cedeixen a la Societat d’Historia de ’Educacié dels Paisos
de Llengua Catalana (filial de I'Institut d’Estudis Catalans) els drets de
reproduccid, comunicacié publica (incloent-hi la comunicacié a través de
les xarxes socials) i distribucié dels articles presentats per a ser publicats a
Educacié i Historia. Revista d’Historia de I'Educacid, en qualsevol forma i
suport, i per qualsevol mitja, incloses les plataformes digitals. EI Comite
Editorial es reserva els drets d’acceptar o de refusar els treballs presentats
i, igualment, es reserva el dret de fer qualsevol modificacié editorial que
consideri convenient. De ser acceptada pels autors, aquests hauran de
lliurar P'article amb els canvis suggerits.

Els autors responen davant la Societat d’Historia de I'Educacié dels Paisos
de Llengua Catalana de I'autoria i I'originalitat dels articles presentats.
Es a dir, els autors garanteixen que els articles lliurats no contenen
fragments d’obres d’altres autors, ni fragments de treballs propis publicats
anteriorment; que el contingut dels articles és inedit, i que no s'infringeixen
els drets d’autor de tercers. Els autors accepten aquesta responsabilitat i
s'obliguen a deixar indemne la Societat d’Historia de ’'Educacié dels
Paisos de Llengua Catalana de qualsevol dany i perjudici originats per
'incompliment de la seva obligacié. Aixi mateix, han de deixar constancia
en els articles que enviin a la revista de les responsabilitats derivades del
contingut dels articles.

Es responsabilitat dels autors obtenir els permisos per a la reproduccié
sense restriccions de tot el material grafic inclos en els articles, aixi
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com garantir que les imatges i els videos, etc., han estat realitzats amb
el consentiment de les persones que hi apareixen, i que el material que
pertany a tercers esta clarament identificat i reconegut dins del text. Aix{
mateix, els autors han d’entregar els consentiments i les autoritzacions
corresponents a la Societat d’Historia de I'Educacié dels Paisos de Llengua
Catalana en lliurar els articles.

La Societat d’Historia de 'Educacié dels Paisos de Llengua Catalana esta
exempta de tota responsabilitat derivada de I'eventual vulneracié de drets
de propietat intel-lectual per part dels autors. En tot cas, es compromet a
publicar les correccions, els aclariments, les retraccions i les disculpes si
escau.

Els continguts publicats a la revista estan subjectes —llevat que s’indiqui el
contrari en el text o en el material grafic— a una llicéncia Reconeixement
- No comercial - Sense obres derivades 3.0 Espanya (by-nc-nd) de
Creative Commons, el text complet de la qual es pot consultar a hrzps:/
creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/es/deed.ca. Aixi doncs, s'autoritza
el public en general a reproduir, distribuir i comunicar 'obra sempre
que se’n reconegui l'autoria i 'entitat que la publica i no se’n faci un s
comercial ni cap obra derivada.

La revista no es fa responsable de les idees i opinions exposades pels autors
dels articles publicats.
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PROTECCIO DE DADES PERSONALS

Llnstitut d’Estudis Catalans (IEC) compleix el que estableix el Reglament
general de proteccié de dades de la Uni6 Europea (Reglament 2016/679, del
27 d’abril de 2016). De conformitat amb aquesta norma, s'informa que, amb
'acceptacié de les normes de publicacié, els autors autoritzen que les seves
dades personals (nom i cognoms, dades de contacte i dades de filiacié) puguin
ser publicades en el corresponent volum de la revista Educacié i Historia:
Revista d’Historia de I'Educacid.

Aquestes dades seran incorporades a un tractament que és responsabilitat
de 'IEC amb la finalitat de gestionar aquesta publicacié. Unicament
s'utilitzaran les dades dels autors per gestionar la publicacié de la revista
Educacié i Historia: Revista d’Historia de [’Educacié i no seran cedides a tercers,
ni es produiran transferéncies a tercers paisos o organitzacions internacionals.
Un cop publicada la revista, aquestes dades es conservaran com a part del
registre historic d’autors. Els autors poden exercir els drets d’accés, rectificacio,
supressio, oposicid, limitacié en el tractament i portabilitat, adrecant-se per
escrit a I'Institut d’Estudis Catalans (carrer del Carme, 47, 08001 Barcelona),
o bé enviant un correu electronic a 'adreca dades.personals@iec.cat, en que
sespecifiqui de quina publicacié es tracta.
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COPYRIGHT AND RESPONSIBILITIES

The intellectual property of the articles belongs to the respective authors.
At the time of submitting the articles to Educacié i Historia. Revista

d’Historia de 'Educacid, authors accept the following terms:

1.

Authors assign to the Societat d’Historia de ’Educacié dels Paisos de
Llengua Catalana (a subsidiary of the Institut d’Estudis Catalans) the
rights of reproduction, public communication (including communication
through social networks) and distribution of the articles submitted for
publication to Educacié i Historia. Revista d’Historia de 'Educacid, in
any form and medium, including digital platforms. The Publications
Committee reserves the right to accept or refuse submitted articles and the
right to make any editorial changes it deems appropriate. If the suggested
changes are accepted by authors, they should re-submit the article with
such changes.

Authors answer to the Societat d’Historia de ’Educacié dels Paisos
de Llengua Catalana for the authorship and originality of submitted
articles. In other words, authors assure that submitted articles do not
contain fragments of works by other authors or fragments of their own
previously published works; that the content of articles is original, and
that the copyright of third parties is not infringed upon. Authors accept
this responsibility and undertake to hold harmless the Societat d’Historia
de 'Educacié dels Paisos de Llengua Catalana for any loss or damage
resulting from non-compliance with this obligation. Furthermore, they
should include a statement in articles submitted to the journal regarding
their responsibility for the content of the articles.

Authors are responsible for obtaining permission for the reproduction
of all graphic material included in articles, and they should moreover
ensure that images, videos, etc., have been created with the consent of the
individuals appearing in them, and that material belonging to third parties
is clearly identified and acknowledged as such within the text. Likewise,
authors should provide the respective consents and authorisations to the
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Societat d’Historia de 'Educacié dels Paisos de Llengua Catalana when
submitting articles.

4. The Societat d’Historia de 'Educacié dels Paisos de Llengua Catalana
is exempt from any liability arising from the possible infringement
of intellectual property rights by authors. In all cases, it undertakes to
publish corrections, clarifications, retractions and apologies, if necessary.

5. Unless otherwise stated in the text or in the graphic material, the contents
published in the journal are subject to an Attribution - NonCommercial
- NoDerivs 3.0 Spain (by-nc-nd) license from Creative Commons, the
full text of which may be consulted at hzps://creativecommons.org/licenses/
by-nc-nd/3.0/es/deed.en. Therefore, the general public is authorised to
reproduce, distribute and communicate articles as long as their authorship
and publishing entity are acknowledged, and no commercial use is made
of them nor derivative work produced from them.

6. The journal is not responsible for the ideas and opinions expressed by the
authors of published articles.
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PROTECTION OF PERSONAL DATA

Institut d’Estudis Catalans (IEC) complies with the provisions of the
General Data Protection Regulation of the European Union (Regulation
2016/679 of 27 April 2016). In accordance with this regulation, we state
that, with the acceptance of the publication rules, authors authorise that their
personal data (forenames and surnames, contact data and affiliation data)
may be published in the respective volume of the journal Educacié i Historia:
Revista d’Historia de [’Educacio.

These data will be incorporated to a processing controlled by IEC for the
purpose of managing this publication. The authors’ data will be used solely for
managing the publication of the journal Educacié i Historia: Revista d’Historia
de I’Educacié and they will not be transferred to third parties nor will transfers
be made to third countries or to international organisations. Once the journal
has been published, these data will be stored as part of the historical record
of authors. Authors may exercise the rights of access, rectification, erasure,
objection, restriction of processing and portability by addressing themselves
in writing to Institut d’Estudis Catalans (Carrer del Carme, 47, 08001
Barcelona, Spain) or by sending an e-mail to the address dades.personals@iec.
cat, in which the publication in question should be specified.
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